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Resumo: Nas ultimas quatro décadas, Portugal registou uma transformacao
profunda no reconhecimento legal dos direitos das pessoas LGBTI+,
passando de um contexto de criminalizagcao e invisibilidade para um dos
quadros juridicos mais progressistas da Europa. Este artigo analisar, de
forma cronoldgica e contextualizada, as principais conquistas legislativas
alcancadas entre 1982 e 2024 e discute os desafios que persistem na
consolidacao destes direitos. Metodologicamente, assenta numa analise
documental qualitativa baseada em legislagao, literatura cientifica, relatérios
institucionais e contributos jornalisticos. Os resultados evidenciam um
percurso legislativo consistente, marcado por progressos significativos nos
dominios da conjugalidade, parentalidade, identidade e expressao de género.
Persistem, contudo, desafios legislativos, administrativos e de politicas
publicas, nomeadamente no reconhecimento juridico das identidades nao-
binarias, na protecao internacional de pessoas migrantes e requerentes de
asilo LGBTI+, na parentalidade trans e homoparental, na protecao de
criancas e jovens LGBTI+, no envelhecimento da populacao LGBTI+ e no
combate ao discurso de 6dio e a violéncia homofébica e transfobica. Conclui-
se que a consolidacao dos direitos LGBTI+ em Portugal permanece um
processo inacabado, exigindo o aperfeicoamento do quadro legal, o reforgco
das politicas publicas e da intervencao do Servico Social.

Palavras-chave: Direitos LGBTI+, Portugal, Direitos Humanos, Intervencao
Social, Desafios.
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Abstract. Over the last four decades, Portugal has undergone a profound
transformation in the legal recognition of LGBTI+ rights, moving from a
context of criminalisation and invisibility to one of the most progressive legal
frameworks in Europe. This article analyses, from a chronological and
contextualised perspective, the main legislative achievements between 1982
and 2024 and discusses the challenges that persist in the consolidation of
these rights. Methodologically, it is based on a qualitative documentary
analysis of legislation, academic literature, institutional reports, and
journalistic sources. The findings reveal a consistent legislative trajectory,
marked by significant progress in relationship recognition, parenthood,
gender identity, and gender expression. However, legislative, administrative,
and public policy challenges remain, particularly regarding the legal
recognition of non-binary identities, international protection for LGBTI+
migrants and asylum seekers, trans and same-sex parenthood, the protection
of LGBTI+ children and young people, LGBTI+ ageing, and the fight against
hate speech and homophobic and transphobic violence. The article
concludes that the consolidation of LGBTI+ rights in Portugal remains an
ongoing process, requiring further legal development, stronger public
policies, and an enhanced role for Social Work.
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1. INTRODUGCAO

Nas ultimas quatro décadas, Portugal percorreu um caminho notavel na
promocao dos direitos das pessoas LGBTI+, situando-se, em 2025, na 11.2
posicao entre 49 paises no Rainbow Map da ILGA-Europe, com uma
pontuacao global de 67 %, o que evidencia o seu avancgo significativo no
panorama europeu. O Rainbow Map da ILGA-Europe avalia anualmente os
paises europeus com base num conjunto de critérios relativos ao
enquadramento juridico, as politicas publicas e aos mecanismos
institucionais de protecdao dos direitos das pessoas LGBTI+. Embora
constitua um indicador comparativo amplamente utilizado para analisar a
evolucao destes direitos na Europa, nao mede diretamente as experiéncias

sociais de discriminacgao, violéncia ou inclusao vividas pelas pessoas LGBTI+.
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Este progresso reflete um compromisso crescente com a igualdade e a
dignidade das pessoas LGBTI+, traduzido em sucessivas reformas legais e
politicas publicas de inclusdao. Como sintetiza Saleiro (2022), este caminho,
ainda que iniciado de forma tardia — centrado primeiro na orientacao sexual
e, mais tarde, na identidade de género e nas caracteristicas sexuais —, tem
colocado Portugal entre os paises europeus mais progressistas nesta

matéria.

Durante décadas, a homossexualidade foi criminalizada, perseguida e
silenciada pela ordem juridica e moral dominante. Apenas com a revisao do
Codigo Penal de 1982 se iniciou um movimento de transformacao legislativa e
social, no qual o associativismo, o ativismo e o contexto democratico pés-
Revolucao de Abril tiveram um papel determinante. Esta evolugao juridica,
acompanhada por transformacoées culturais e sociais significativas, reflete
nao apenas o impacto da integragdo europeia — que contribuiu
decisivamente para harmonizar o enquadramento portugués com as politicas
internacionais de direitos humanos —, mas também a influéncia do ativismo
local e das redes associativas que, desde os anos 1990, impulsionaram o
reconhecimento publico das identidades LGBTI+ em Portugal. A partir desse
marco, a progressiva consagracao de direitos — desde a descriminalizacao
da homossexualidade até a aprovagao de leis inovadoras no dominio da
parentalidade, da autodeterminacao de género e da protecao das
caracteristicas sexuais — traduziu um processo continuo de consolidacao
democratica e de ampliacao da cidadania (Andrade & Saleiro, 2020; Cascais,
2020; Pereira, 2023; Santos, 2018, 2024; Vale de Almeida, 2022).

Apesar dos progressos legislativos registados, a igualdade formal nao se
traduz necessariamente na efetivacao dos direitos das pessoas LGBTI+. A
investigacao tem demonstrado que persistem experiéncias de discriminacao
e exclusao em multiplos contextos sociais, evidenciando um desfasamento
entre o reconhecimento juridico e a igualdade vivida (Abreu et al., 2025;
Saleiro, 2022; Vale de Almeida, 2022).
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O presente artigo analisa, de forma cronoldégica e contextualizada, as
principais conquistas legislativas das pessoas LGBTI+ em Portugal desde
1982 até a atualidade. Procura igualmente problematizar os desafios
contemporaneos e os direitos ainda por efetivar - nomeadamente o
reconhecimento legal das identidades nao-binarias, a protecao internacional
de pessoas migrantes e requerentes de asilo LGBTI+, o reconhecimento da
parentalidade trans e homoparental, a garantia de protecao de criancas e
jovens LGBTI+, a resposta as especificidades do envelhecimento da
populacao LGBTI+ e o combate ao discurso de édio e a violéncia homofdbia e
transfobica — articulando-os com a intervencao social. Destaca-se o papel do
Servico Social, da cidadania ativa e das politicas publicas na promoc¢ao de

uma igualdade substantiva.

Metodologicamente, este trabalho assenta numa analise documental
qualitativa (Bowen, 2009), que incluiu a recolha e analise de legislacao
nacional publicada entre 1982 e 2024, relatérios institucionais, estudos
académicos e contributos jornalisticos de referéncia. Os documentos foram
selecionados pela sua pertinéncia na compreensao da evolugcao histérica e
juridica dos direitos LGBTI+ em Portugal e na identificacdo dos principais
desafios atuais. Neste sentido, trata-se de um estudo de natureza teérica e
documental, orientado para a sistematizacdo do conhecimento produzido
sobre os direitos das pessoas LGBTI+ em Portugal e para a analise do
respetivo enquadramento juridico e politico, nao envolvendo a producgao de

dados empiricos.

2. CONQUISTAS LEGISLATIVAS E EVOLUGAO HISTORICA LGBTI+ EM
PORTUGAL (1982-2024)

2.1. Da Descriminalizagao ao Associativismo Inicial

Durante quase um século, a homossexualidade foi tipificada em Portugal
como pratica punivel, enquadrada na linguagem médico-moral dos “vicios
contra a natureza”, com possibilidade de internamento e interdicao
profissional, o que legitimou praticas de repressao e censura cultural,
especialmente sob a ditadura (Afonso, 2019). A revisao do Cédigo Penal de

1982 assinalou uma rutura decisiva ao descriminalizar a homossexualidade,
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criando condicdées minimas para a emergéncia publica de identidades e
reivindicagdoes LGBTI+ que a transicao democratica por si s6 ainda nao
garantia (Pereira, 2023). No plano socio-histérico, é relevante notar que a
abertura juridico-politica nao gerou de imediato um movimento organizado;
como sintetiza Cascais (2006), “nao existe movimento associativo gay,
Iésbico, bissexual ou transgénero organizado em Portugal antes da
Revolucao de 25 de Abril de 1974” (p. 110), e mesmo ap6s 1974 a sua

consolidagao foi lenta e desigual, acompanhando padrdes do Sul da Europa.

A segunda metade da década de 1980 e o inicio de 1990 funcionaram como
periodo de incubacao de redes, discursos e praticas, muito impulsionadas
pela resposta a epidemia de VIH/sida, que serviu de plataforma organizativa e
de legitimacao publica para coletivos e organizagdées nao governamentais
com intervencao na saude, prevencao e direitos (Santos, 2018; Cascais,
2006). Como sublinha Cascais (2006), o associativismo “ganha impulso no
seio de um processo mais vasto de combate a epidemia de sida” (p. 118), do
qual progressivamente se autonomiza. Esta mediacao sanitaria ajudou a
deslocar o debate do terreno da moralidade para o da saude publica e

direitos, facilitando aliangas com outros atores civicos e institucionais.

Paralelamente, surgiram espacos de sociabilidade e comunicacao
comunitaria que foram decisivos para a construgcao de um publico LGBTI+.
Um marco pioneiro foi a revista Organa (1991-1992), criada por um casal de
mulheres e associada a uma linha de atendimento, articulando visibilidade,
cuidado e ativismo cultural (Ferreira, 2015). A Organa exemplifica um
percurso especifico do ativismo lésbico em Portugal, com consolidagcao
tardia mas estrategicamente ancorada na imprensa alternativa e em redes de
apoio (Ferreira, 2015). Poucos anos depois, em 1993, surgiu a revista Lj/as
(1993-2002), fundada por um coletivo de seis mulheres, que deu continuidade
a afirmacao da visibilidade lésbica e se tornou espaco de reflexao e

resisténcia (Plataforma Ja Marchavas, s.d.).
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A partir de 1991, o movimento ativista ganhou nova expressao com a criacao,
no seio do Partido Socialista Revolucionario (PSR), do Grupo de Trabalho
Homossexual (GTH-PSR), que manteve atividade regular até 2003. A sua
intervencao tornou-se particularmente visivel quando participou no desfile de
1.° de Maio da CGTP, levando uma faixa propria — episédio que a imprensa
da época registou como tendo causado embaraco na central sindical. Em
1995, o GTH-PSR assinalou pela primeira vez em Portugal a revolta de
Stonewall, com um encontro na discoteca Climacz, em Lisboa, que teve
cobertura mediatica e pode ser considerado o antecedente do primeiro
Arraial Pride, realizado em 1997. Este e outros momentos de afirmacao
publica constituiram ensaios de mobilizacao coletiva que anteciparam as
acoes de maior escala levadas a cabo nos anos seguintes (Santos, 2018;

Plataforma Ja Marchavas, s.d.).

Em 1995 nasce a ILGA Portugal, que se consolidaria como a associacao mais
antiga e com maior capilaridade de servigcos comunitarios; foi fundada nesse
ano e registada legalmente em 1996, assumindo desde cedo papel central em
advocacy, acolhimento e organizacao de eventos LGBTI+ (Cascais, 2006). Em
1996, surge também o Clube Safo, fundado em Aveiro como grupo lésbico
que procurava romper o isolamento e a discriminacao a que as mulheres
Iésbicas eram votadas. A associacao destacou-se nao apenas pela
intervencao comunitaria, mas também pela edicao, a partir de 1997, do Zona
Livre, um boletim lésbico que publicou 60 numeros até 2007, tornando-se a
publicacao lésbica de maior duracao em Portugal. Em 2002, o Clube Safo
assumiu formalmente a identidade de primeira associacao exclusivamente
Iésbica portuguesa, consolidando o seu papel na afirmagao da visibilidade e
na construcao de redes de apoio (Ferreira, 2015; Plataforma Ja Marchavas,
s.d.).

Ainda em 1996 foi criado o portal PortugalGay.pt, o primeiro espaco digital
dirigido a comunidade LGBTI+ em Portugal, que desempenhou um papel
pioneiro na circulacao de informacao e no fortalecimento de redes de
sociabilidade online. No ano seguinte, a ILGA Portugal inaugurou o Centro

Comunitario Gay e Lésbico de Lisboa, marco simbélico e pratico na
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disponibilizacao de servicos de apoio, acolhimento e cultura, que se tornaria
uma referéncia no pais. Também em 1997 surgiu a Opus Gay, atualmente
designada Opus Diversidades, uma organizagao nao governamental voltada
para a defesa dos direitos humanos das pessoas LGBTI+, que alargou a
presenca do movimento no espagco publico e reforgcou a pluralidade

associativa (Cascais, 2006; Plataforma Ja Marchavas, s.d.).

Este associativismo inicial estruturou trés vetores complementares: (i)
visibilidade publica — através de eventos, mediagoes culturais e presenca no
espaco urbano; (ii) dentncia e documentacao da discriminacao — por meio
de linhas de apoio, relatorios e campanhas; e (iii) reivindicacao de cidadania
— em torno de uma agenda legislativa e de politicas publicas (Cascais, 2006).
Com o surgimento do Arraial Pride em 1997 e a Marcha do Orgulho de Lisboa
em 2000, a mobilizacao adquiriu maior visibilidade e regularidade civica,
consolidando uma rede de organizagoes e formas de acao coletiva que se
traduziriam, na década seguinte, em mudancgas juridico-politicas estruturais
(Santos, 2018).

Em sintese, entre 1982 e o final dos anos 1990, a combinacao entre
despenalizacao, ativismo em saude, imprensa e espagcos comunitarios e
institucionalizacao associativa produziu as condicées para a passagem da
invisibilidade a presenca publica e para a formulacao de uma agenda
estratégica de igualdade. Este lastro historico explica a aceleragao
legislativa observada a partir de 2000 e, sobretudo, da década de 2010
(Anexo A).

2.2. 2000-2010: Das Unioes de Facto ao Casamento entre Pessoas do Mesmo
Sexo

O inicio do novo milénio foi marcado por um conjunto de alteragoes
legislativas que consolidaram o percurso iniciado duas décadas antes. Em
2001, foram aprovados os regimes de uniao de facto e de economia comum,
através da Lei n.° 7/2001, de 11 de maio (Assembleia da Republica, 2001),
assinalando a primeira grande vitéria legal do movimento LGBT em Portugal.
Em 2003, o Cbédigo do Trabalho passou a incluir a orientagcao sexual como
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categoria protegida contra discriminacao no acesso ao emprego e nhas
condicoes de trabalho, através da Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto,
posteriormente regulamentada pela Lei n.° 35/2004, de 29 de junho
(Assembleia da Republica, 2003, 2004). No ano seguinte, a revisao
constitucional passou igualmente a incluir a orientagcao sexual entre os
fatores de discriminagao proibidos pelo artigo 13.° da Constituicao da
Republica Portuguesa, reforcando o principio da igualdade. Todavia, a
identidade de género e as caracteristicas sexuais permaneceram excluidas
da protecao constitucional, constituindo uma lacuna que ainda hoje subsiste.
Ja na década seguinte, a Lei n.° 28/2015, de 14 de abril (Assembleia da
Republica, 2015), alargou o direito a igualdade no acesso ao emprego e no
trabalho a identidade de género, reforcando a protecao das pessoas trans

contra a discriminagao laboral.

Paralelamente, o campo associativo diversificou-se. Em 2004 foi fundado o
grupo Panteras Rosa - Frente de Combate a Homofobia, coletivo de agcao
direta com uma perspetiva radical sobre os direitos sexuais. As Panteras
Rosa reuniram ativistas provenientes de diferentes coletivos e contextos,
atuando fora das estruturas associativas tradicionais e apostando na
visibilizacao publica da discriminacdo e no seu combate em expressoes
concretas, através de performances, protestos e intervencgoées criticas no
espaco urbano. Este grupo trouxe novas linguagens politicas e culturais ao
movimento, marcando uma rutura com estratégias mais institucionalizadas e
ampliando a diversidade de formas de militdncia no campo LGBTI+ em

Portugal (Plataforma Ja Marchavas, s.d.).

Dois anos depois, o assassinato de Gisberta Salce, mulher trans brasileira em
situacao de sem-abrigo, no Porto, expds a violéncia estrutural e transfébica
ainda presente na sociedade portuguesa. Este caso teve forte repercussao
publica e mediatica, denunciando a violéncia transfébica e expondo multiplas
vulnerabilidades interseccionais, como a exclusao habitacional, o estatuto
migratério, o VIH e a pobreza extrema. Para Ramalho (2021a), a vitimacgao de
Gisberta ilustra de forma paradigmatica como a transfobia se articula com a

marginalizacao social, mostrando que a cidadania das pessoas trans
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permanecia fragilizada apesar dos progressos legais. Este episédio tornou-
se simbolo da violéncia estrutural vivida por pessoas trans em Portugal e
catalisou maior visibilidade publica da transfobia, reforgcando a urgéncia de

politicas publicas mais robustas.

Em 2007, a Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro, que reviu o Cédigo Penal
(Assembleia da Republica, 2007), representou um marco duplo: por um lado,
equiparou a idade de consentimento sexual para relagdoes heterossexuais e
homossexuais, fixando-a em 14 anos para ambos os casos, eliminando uma
distincdo que havia sido considerada inconstitucional em 2005, até entao,
vigorava uma disparidade legal — 14 anos para atos heterossexuais e 16
anos para atos homossexuais.; por outro lado, introduziu o agravamento das
penas para crimes motivados por homofobia, reconhecendo a orientagao
sexual como circunstancia qualificativa. A Lei n.° 19/2013, de 21 de fevereiro,
viria posteriormente a reforcar este enquadramento, ao incluir
expressamente a identidade de género entre os motivos de discriminagao e
de incitamento ao 6dio e a violéncia previstos no Cédigo Penal (Assembleia

de Republica, 2013), ampliando a protecao penal das pessoas trans.

Em 2008, a Lei n.° 27/2008, de 30 de junho, que transpde diretivas europeias
sobre asilo e refugiados, passou a reconhecer explicitamente a orientacao
sexual e a identidade de género como fundamentos validos para a concessao
de protecao internacional, garantindo enquadramento juridico a pessoas
LGBTI+ perseguidas ou criminalizadas nos seus paises de origem
(Assembleia da Republica, 2008).

O marco decisivo da década ocorreu em 2010, com a aprovagao da Lei n.°
9/2010, de 31 de maio, que legalizou o casamento entre pessoas do mesmo
sexo (Assembleia da Republica, 2010). Portugal tornou-se, assim, o oitavo
pais do mundo a reconhecer este direito, apés uma década de intensos
debates parlamentares e judiciais. Para Santos (2018), esta vitoria legislativa
“representou nao apenas um avango juridico, mas uma transformacao
simbdlica profunda na percecao publica da homossexualidade” (p. 44). Ainda
assim, a lei excluiu explicitamente o direito a adocao por casais do mesmo
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sexo, revelando limites no reconhecimento pleno da igualdade familiar. Esta
exclusao traduziu a persisténcia de resisténcias sociais e politicas, que sé6

viriam a ser superadas na década seguinte.

2.3. 2010-2016: Da Adogao a Parentalidade Plena

A aprovacao do casamento entre pessoas do mesmo sexo em 2010, apesar
de constituir uma conquista histérica, manteve uma limitacao significativa: a
exclusao do direito a adogao. Essa restricao refletia compromissos politicos
que visavam apaziguar setores mais conservadores, mas mantinha uma
desigualdade estrutural entre casais heterossexuais e homossexuais (Santos,
2018).

Na década anterior, ja tinham sido dados passos relevantes no campo
educativo com a aprovacao da Lei n.° 60/2009, de 6 de agosto, que
estabeleceu a educacao sexual em meio escolar e definiu, entre os seus
objetivos, o respeito pelas diferentes orientacées sexuais e a eliminacao de
comportamentos discriminatérios (Assembleia da Republica, 2009). Este
principio foi posteriormente reforcado pelo Estatuto do Aluno e Etica Escolar,
aprovado pela Lei n.° 51/2012, de 5 de setembro (Assembleia da Republica,
2012), ao consagrar o direito a nao discriminagao em razao da orientacao
sexual e da identidade de género (Saleiro, 2022). Outros diplomas
consolidaram igualmente direitos em diferentes dominios. A Lei de Bases da
Habitacao (Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro) passou a incluir expressamente
a orientacao sexual entre as categorias de nao discriminacao (Assembleia da
Republica, 2019). Por sua vez, as Leis da Radio e da Televisao (Lei n.°
54/2010, de 24 de dezembro, e Lei n.° 8/2011, de 11 de abril) introduziram
restricobes a difusao de conteudos discriminatérios (Assembleia da
Republica, 2010, 2011).

Durante os anos seguintes, o debate sobre a parentalidade tornou-se central
na agenda publica. Diversas propostas legislativas apresentadas no
Parlamento foram sucessivamente rejeitadas entre 2012 e 2014,
evidenciando a polarizagao da questao (Vale de Almeida, 2022). Ainda assim,

o associativismo LGBTI+ e movimentos de cidadania continuaram a
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pressionar, denunciando a exclusao legal como incompativel com os
principios constitucionais da igualdade e da nao discriminacao (Santos,
2024).

O avanco decisivo ocorreu em 2016, com a aprovacao da Lei n.° 2/2016, de 29
de fevereiro, que permitiu a adocao plena por casais do mesmo sexo
(Assembleia da Republica, 2016), e da Lei n.° 17/2016, de 20 de junho, que
alargou o acesso a procriacao medicamente assistida (PMA) a todas as
mulheres, independentemente da sua orientacao sexual ou estado civil
(Assembleia da Republica, 2017). Estas medidas afirmaram juridicamente a
diversidade familiar e consolidaram a parentalidade LGBTI+ em igualdade
formal com a heterossexual.

Para Vale de Almeida (2022), a parentalidade constituiu um dos terrenos
decisivos para a afirmacao da cidadania LGBTI+ em Portugal, tanto pela
dimensao simbdlica associada ao reconhecimento da filiacao como pelas
implicagdes concretas que tem na vida das criancas e das familias. Esta
transformacao legislativa foi acompanhada de uma mudanca discursiva
significativa: o debate deixou de centrar-se apenas nos direitos dos adultos
para integrar também o superior interesse da crianca, reconhecendo que a
orientacao sexual dos pais nao constitui um obstaculo ao seu bem-estar
(Andrade & Saleiro, 2020).

No plano europeu, estas alteragoes colocaram Portugal entre os paises mais
progressistas no dominio da igualdade em matéria de filiacdo e
parentalidade. Contudo, a concretizacdao plena deste quadro legal
continuaria a depender da eficacia da sua aplicagcao e da transformacgao das
representagcdées sociais, ainda marcadas por preconceitos persistentes.
Neste sentido, a agenda politica e associativa voltou-se, na década seguinte,
para a afirmacao das identidades de género e das caracteristicas sexuais,

ampliando o campo da cidadania.
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2.4. 2018-2024: Autodeterminagao da ldentidade de Género, Protegao das
Caracteristicas Sexuais e Novas Conquistas

O periodo entre 2018 e 2024 reforcou o enquadramento juridico portugués
em matéria de direitos LGBTI+. No dominio dos direitos das pessoas trans,
este avanco foi precedido por um processo gradual de reconhecimento
institucional. Em 1995, os procedimentos de modificagao corporal passaram
a estar disponiveis no Servico Nacional de Saude, tendo a Ordem dos
Médicos revogado, no mesmo ano, a disposi¢ao do seu Cédigo Deontolégico
que considerava estas intervencoes antiéticas (Hines & Santos, 2018). Anos
mais tarde, a Lei n.° 7/2011, de 15 de marco, instituiu o primeiro
procedimento administrativo para o reconhecimento legal da identidade de
género (Assembleia da Republica, 2011). Embora tenha representado um
avanco significativo ao retirar este processo da esfera judicial, manteve a
exigéncia de um diagnéstico clinico para a alteracao do nome e da mencao
do sexo no registo civil, preservando um modelo de reconhecimento juridico
assente na validacao médico-legal das identidades trans (Moleiro et al., 2016;
Rodrigues, 2022). Na pratica, este requisito, associado ao reduzido nimero
de profissionais habilitados a emitir os respetivos pareceres e a escassa
formacao especializada nesta area, limitava o acesso ao reconhecimento
legal da identidade de género e reforcava a dependéncia das pessoas trans

relativamente a avaliagao médica.

A Lei n.° 38/2018 veio romper com este paradigma ao consagrar o direito a
autodeterminacao da identidade e expressao de género, permitindo que
pessoas maiores de 16 anos alterassem o nome e a mencao do sexo no
registo civil sem necessidade de diagndstico médico ou decisao judicial
(Assembleia da Republica, 2018). Esta alteracao aproximou o ordenamento
juridico portugués dos padroes internacionais de direitos humanos e
representou a transicao de um modelo centrado na patologizacao das
identidades trans para um modelo baseado na autodeterminagao, na
autonomia pessoal e no reconhecimento da cidadania plena destas pessoas
(Andrade & Saleiro, 2020; Rodrigues, 2022; Santos, 2024).
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A mesma lei introduziu ainda medidas de protecao das pessoas intersexo,
proibindo intervengdes cirurgicas nao consentidas, salvo quando
clinicamente indispensaveis para salvaguardar a saiude da pessoa. Tratou-se
do primeiro reconhecimento juridico explicito das variagcboes das
caracteristicas sexuais no ordenamento juridico portugués, conferindo

visibilidade a uma populacao historicamente excluida das politicas publicas.

Em 2021, a aprovacao da Lei n.° 85/2021, de 18 de dezembro (Assembleia da
Republica, 2021) veio proibir expressamente a discriminagao no acesso a
dadiva de sangue em razao da identidade de género, orientacao sexual,
expressao de género e das caracteristicas sexuais, eliminando a exclusao
anteriormente aplicada. A concretizacao desta alteracao foi acompanhada
pela atualizagcao da Norma n.° 009/2016 da Direcao-Geral da Saude (Diregao-
Geral da Saude, 2021), que passou a assentar a selecao de candidatos a
dadiva de sangue na avaliacao individual do risco durante a triagem clinica,
em conformidade com as recomendacgoes internacionais, pondo termo a uma

pratica discriminatoéria histérica (ILGA Portugal, 2021).

Ja em 2024, foi publicada a Lei n.° 15/2024, de 29 de janeiro, que proibe as
chamadas “terapias de conversao” (Assembleia da Republica, 2024), uma
pratica considerada violadora dos direitos humanos e cuja criminalizacao
correspondia a uma reivindicacao antiga das organizagoées LGBTI+ (ILGA-
Europe, 2024). A lei prevé ainda que quem promover ou aplicar estas praticas

possa ser condenado até dois anos de prisao.

Paralelamente, verificou-se o reforgco das politicas publicas orientadas para a
igualdade, inicialmente com a integracao de medidas especificas dirigidas a
populacao LGBTI+ no V Plano Nacional para a Igualdade de Género,
Cidadania e Nao Discriminacao 2014-2017 (Presidéncia do Conselho de
Ministros, 2013) e posteriormente com a criacao da Estratégia Nacional para
a lgualdade e a Nao Discriminacao — Portugal + Igual (ENIND) 2018-2030 e do
respetivo Plano de Acao de Combate a Discriminacdo em Razao da
Orientacao Sexual, Identidade e Expressao de Género e Caracteristicas
Sexuais (CIG, 2018). Estes instrumentos promoveram uma integracao das
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questdes LGBTI+ nas politicas publicas nacionais e locais, reforcando a
producao de conhecimento, a transversalizacao destas matérias nas
diferentes areas de intervencdao e o desenvolvimento de respostas

especializadas e de iniciativas de sensibilizagao social (Saleiro, 2022).

Estas conquistas confirmam um percurso legislativo e politico sélido e
coerente, que coloca Portugal entre os paises europeus com maior grau de
protecao juridica das pessoas LGBTI+. Contudo, a efetivacao destes direitos
continua dependente da sua aplicagao quotidiana — uma distancia

persistente entre igualdade legal e igualdade vivida.

3. DESAFIOS ATUAIS NA CONCRETIZAGAO DA IGUALDADE LGBTI+ EM
PORTUGAL

Apesar do quadro juridico robusto alcangado nas ultimas décadas, estudos
demonstram que as pessoas LGBTI+ continuam a experienciar
discriminacao, exclusao e violéncia em diferentes contextos da vida social,
evidenciando que a consolidagao dos direitos legais nao eliminou as
desigualdades vividas (Abreu et al., 2025; Saleiro et al., 2022; Vale de
Almeida, 2022).

A ILGA-Europe (2025) identifica lacunas estruturais que continuam a impedir
a plena igualdade, nomeadamente, a auséncia de uma cobertura explicita da
orientacao sexual, identidade e expressao de género e das caracteristicas
sexuais em areas como o acesso a bens e servicos, a salude e o emprego; e o
facto de a Constituicao da Republica Portuguesa ainda nao consagrar
expressamente a identidade de género nem as caracteristicas sexuais entre
os fatores de protecao. Essa omissao limita o alcance simbélico e juridico do
principio da igualdade. No dominio da familia, Portugal continua sem um
regime formal de unides civis registadas equiparado ao casamento,
mantendo apenas o regime de uniao de facto, que assegura um conjunto mais

restrito de direitos face a outros contextos europeus.
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Esta lacuna evidencia que o principio da igualdade formal ainda nao se
encontra plenamente concretizado, exigindo uma maior harmonizacgao legal e

o reforgo da protecgao social.

Dados recentes (Casa-Qui, 2025; ILGA-Europe, 2024, 2025; Saleiro et al.,
2022) confirmam estas fragilidades e identificam como dominios criticos: o
reconhecimento juridico das identidades nao-binarias, a protecao
internacional de pessoas migrantes e requerentes de asilo LGBTI+, o
reconhecimento da parentalidade trans e homoparental, o combate ao
discurso de 6dio e a violéncia, a protecao de criancas e jovens LGBTI+, e o
envelhecimento da populacdo LGBTI+, que continuam a enfrentar
invisibilidade e vulnerabilidade acrescidas. Nos pontos seguintes procede-se
a analise sintética destes dominios, evidenciando os principais desafios que

persistem na concretizacao dos direitos das pessoas LGBTI+ em Portugal.

3.1. O reconhecimento legal do género e das identidades nao-binarias

Persistem limitacdes no exercicio pleno do direito a autodeterminacao de
género, designadamente a inexisténcia de mecanismos acessiveis a menores
de 16 anos e o nao reconhecimento juridico das identidades nao-binarias.
Embora a Lei n.° 38/2018 tenha consagrado o principio da autodeterminacao
(Assembleia da Republica, 2018), a ILGA-Europe (2025) destaca que a
legislacao portuguesa ainda nao garante a despatologizacao total dos
processos nem contempla alternativas de registo neutras em termos de
género, deixando de fora pessoas cuja identidade nao se enquadra na
categoria binaria “masculino/feminino”. Esta lacuna traduz-se na
impossibilidade de inscrigcao civil com marcador de género alternativo (por
exemplo, “X”), ja reconhecido noutros paises europeus, como a Alemanha
(desde 2013), a Islandia (desde 2019) ou Malta (desde 2024), limitando o

pleno reconhecimento juridico e social das pessoas nao-binarias.

Apesar de a Lei n.° 38/2018 proibir intervencoes nao consentidas em pessoas

intersexo, persistem lacunas na monitorizacao da sua aplicagao, nos

mecanismos de reparagao, bem como a insuficiente formacao dos

profissionais de saude sobre variagdes das caracteristicas sexuais e os

Ehquidad International Welfare Policies and Social Work Journal N° 27 /January 2027 e- ISSN 2386-4915
217



Nélson Ramalho

direitos das pessoas intersexo, comprometendo a plena concretizagao dos
direitos desta populacao (ILGA-Europe, 2025).

3.2. A protecao internacional e o direito de asilo

No dominio da protecao internacional, persistem fragilidades quanto ao
reconhecimento de perseguicdées baseadas na orientacdo sexual e na
identidade de género. Como demonstra Melo (2021), os sistemas juridicos
europeus — e o portugués em particular — apresentam praticas
inconsistentes na aplicacao das diretivas de asilo, o que conduz a decisdes

desiguais e, por vezes, a revitimizacao de requerentes LGBTI+.

Apesar de a Lei n.° 27/2008 ter incorporado a orientacao sexual e a
identidade de género como fundamentos validos para protecao internacional
(Assembleia da Republica, 2008), a sua aplicacao permanece desigual.
Pessoas LGBTI+ requerentes de asilo em Portugal continuam a reportar
discriminacao e violéncia nos centros de acolhimento, falta de privacidade e
seguranca, e auséncia de protocolos sensiveis a diversidade. Estes
problemas refletem insuficiente formacao das equipas técnicas e fraca
articulacao entre politicas de migracao e de igualdade (ILGA-Europe, 2024;
Saleiro et al., 2022). A auséncia de dados sistematizados sobre os pedidos e
decisbes com base em critérios LGBTI+ dificulta a monitorizacao e a

responsabilizagao das instituigoes.

3.3. Os direitos parentais e o reconhecimento familiar

No dominio da parentalidade, persistem incoeréncias entre a igualdade legal
consagrada nas Leis n.° 2/2016 e n.° 17/2016 e a forma como estes direitos
sao operacionalizados na pratica administrativa e judicial (ILGA-Europe,
2024). Persistem obstaculos administrativos e interpretagcdées nao uniformes
na aplicagao destes direitos, refletidos em procedimentos burocraticos,
plataformas digitais e praticas institucionais ainda marcadas por
pressupostos heteronormativos, com impacto no reconhecimento das
familias LGBTI+.
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Além disso, persistem desafios no dominio da parentalidade das pessoas
trans. Embora manifestem aspiragdoes a parentalidade semelhantes as da
restante populacao (Marinho et al.,, 2020; Rodrigues, 2022), continuam a
enfrentar obstaculos no acesso as técnicas de PMA, a adocao e ao
reconhecimento da filiagao apdés a autodeterminacado da identidade de
género (Marinho et al., 2020). Como demonstra Rodrigues (2022), a alteracao
do nome e da mencao do sexo ap6s o nascimento dos filhos pode originar
inconsisténcias entre os registos civis e a identidade juridica da pessoa
trans, em resultado de interpretacoes divergentes da legislagcao e da falta de
articulacao entre sistemas administrativos. Estas situagdoes geram
constrangimentos burocraticos, comprometem o exercicio dos direitos
parentais e evidenciam a necessidade de harmonizar procedimentos
administrativos, atualizar os sistemas de informacao e reforgcar a formacgao

dos profissionais envolvidos.

3.4. A protecao de criangas e jovens LGBTI+

O Guido de Boas Praticas (Casa-Qui, 2025) evidencia que criancas e jovens
LGBTI+ continuam a enfrentar violéncia e discriminagdao nos contextos
familiar, escolar e institucional. No ambito familiar, a violéncia constitui um
dos fatores de risco mais significativos, manifestando-se através de rejeicao
explicita, repressao da expressao de género, controlo da aparéncia ou, em
situacoes extremas, expulsdo do agregado familiar (Casa-Qui, 2025;
Ramalho, 2023; Saleiro & Ramalho, 2024). Em contexto escolar, o bullying
homofébico e transféobico representa igualmente uma ameaca séria,
expressando-se em insultos, ridicularizagdao, exclusdao, vigilancia da
aparéncia ou imposicao de normas de género, praticas que marcam a
trajetéria educativa destas criangas e jovens. No dominio da protecao social,
o Guiao sublinha que as instituicdes de apoio social continuam a reproduzir
preconceitos e praticas discriminatérias, negando o acesso a servigos
essenciais e desvalorizando ou questionando a identidade destas criangas e
jovens. Estas falhas configuram uma dupla violagao: “nao sé6 falhando na sua
missao de protecao, mas também contribuindo para a sua revitimizagao e
isolamento” (Casa-Qui, 2025, p. 21). Assim, longe de assegurar ambientes
seguros, algumas instituicdes sociais perpetuam violéncia institucional,
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reforcando desigualdades e aumentando a vulnerabilidade pré-existentes.
Todas estas formas de violéncia estdao associadas a impactos significativos
na saude mental e no desenvolvimento psicossocial de criangcas e jovens,
incluindo niveis mais elevados de ansiedade, depressao, isolamento social,
ideacao suicida e maior risco de insucesso e abandono escolar (Freitas et al.,
2016; Gato et al., 2020).

3.5. O envelhecimento da populacao LGBTI+

O envelhecimento da populagcao LGBTI+ também constitui um desafio
crescente, frequentemente marcado pelo isolamento, pela auséncia de redes
familiares de apoio e pela invisibilidade nos servigos de saude e protecao
social. Estudos recentes (Maia, 2022; Pieri et al., 2024) evidenciam que a
institucionalizacao pode agravar sentimentos de rejeicado e medo da
discriminacao, conduzindo a ocultacao da orientacao sexual e identidade de
género em contextos de cuidados.

O relatério LGBT Seniores — Conhecer para Intervir (Loureiro, 2018) e o guia
Envelhecer como LGBTQ+ em Portugal (Pieri et al., 2024) evidenciam a
necessidade de qualificar profissionais e adaptar praticas institucionais de
forma a garantir ambientes respeitadores, seguros e competentes na
resposta as especificidades desta populacao. Como sublinha Silva (2023), o
envelhecimento pode constituir simultaneamente uma experiéncia
libertadora e uma fonte de vulnerabilidade, dependendo da forma como os
servigcos e politicas publicas respondem as necessidades das pessoas mais
velhas. E, por isso, urgente desenvolver politicas publicas de envelhecimento

inclusivo, garantindo cuidados dignos e livres de preconceito.

3.6. O discurso e crimes de 6dio homofobicos e transfobicos

Em Portugal, a circulagcao do discurso em torno da chamada “ideologia de
género” tem sido analisada como parte de dinamicas transnacionais
antigénero e antifeministas, mobilizado para contestar politicas de igualdade
de género e o reconhecimento dos direitos das pessoas LGBTI+, através da
producao de panicos morais em torno destas matérias (Garraio & Toldy,
2020; Seixas, 2022). Mais recentemente, a consolidacao parlamentar de

forcas de extrema-direita e a emergéncia de discursos anti-direitos tém
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contribuido para uma maior politizagao publica das questdes relativas a
igualdade de género, a diversidade sexual e a autodeterminacao de género
(Oliveira, 2025).

De acordo com a ILGA-Europe (2024, 2025), esta retorica tem motivado
ataques organizados a eventos e espagos LGBTI+, frequentemente

justificados com argumentos de “protecao de menores”.

Embora o enquadramento penal preveja o agravamento de penas para crimes
motivados por 6dio, a investigacao e punicdo destes casos continuam
escassas. Como salientam Ramalho e Menezes (2022), a falta de registos
sistematicos e de formacao especializada nas forgcas de segurangca e no
sistema judicial compromete a aplicacao efetiva da lei, perpetuando a

subnotificacao e a impunidade.

4. CONCLUSAO E IMPLICACOES PARA O SERVIGO SOCIAL

Os desafios identificados evidenciam que a consolidagcao dos direitos LGBTI+
em Portugal depende nao apenas da continuidade do avancgo legislativo, mas,
sobretudo, da sua efetivacao quotidiana. Persistem barreiras institucionais,
resisténcias culturais e desigualdades estruturais que impedem muitas
pessoas LGBTI+ de usufruirem plenamente dos direitos reconhecidos pela
lei. Neste contexto, o Servico Social assume um papel estratégico na
transformacao da igualdade formal em igualdade vivida, sendo a formacao
especializada dos assistentes sociais em diversidade sexual e de género uma

condicao essencial (Ramalho, 2021b).

No dominio da protecao internacional, o Servigo Social tem um papel central
na construcao de respostas de acolhimento seguras e afirmativas para
requerentes de protecao internacional LGBTI+, promovendo intervencdes em
consonancia com as orientagcées da European Union Agency for Asylum -

EUAA (2024) e em articulagcao com organizacoes LGBTI+ especializadas.
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No dominio dos direitos parentais e do reconhecimento familiar, o Servico
Social assume um papel determinante na mediacao entre familias LGBTI+ e
as instituicdbes publicas, contribuindo para ultrapassar obstaculos
administrativos e garantir o acesso efetivo aos direitos. A intervencao deve
apoiar casais homoparentais e pessoas trans em processos de
reconhecimento de filiagdo, promovendo igualmente a revisao de
procedimentos e instrumentos administrativos que assegurem praticas

inclusivas e uniformes (Ramalho, 2021b).

No ambito da protecao de criancas e jovens LGBTI+, compete ao Servico
Social identificar precocemente situacdées de violéncia, rejeicao familiar,
bullying e discriminagao institucional, promovendo respostas articuladas
com escolas, Comissdes de Protecao de Criancas e Jovens, servigos de
saude e estruturas comunitarias. A intervencao deve privilegiar ambientes
seguros e afirmativos, bem como o trabalho com as familias, reforcando
fatores de protecdo e prevenindo situagcdoes de exclusao, violéncia e
abandono escolar (Casa Qui, 2025; Ramalho, 2023).

No dominio do envelhecimento, importa promover respostas socialmente
inclusivas e culturalmente competentes, assegurando que estruturas
residenciais para idosos, servicos de saude e respostas comunitarias
respeitam a diversidade sexual e de género e previnem situacdoes de

isolamento e discriminacgao.

No dominio dos crimes e discursos de 6dio, o Servico Social tem um papel
central na prevencao, identificacdo e resposta a situacdes de violéncia
homofébica e transfobica. Para além do acompanhamento psicossocial das
vitimas e da articulagcao com servigos sociais, de saude e mecanismos de
denuncia seguros, €& essencial que assistentes sociais desenvolvam
competéncias em violéncia baseada no 6dio, avaliacao de risco e mediagao
com as forcas de seguranca. No plano macro, importa ainda promover agoes
de advocacy, educacao para a cidadania e prevencao do discurso de 6dio,
contribuindo para a protecao das pessoas LGBTI+ e para o refor¢o da coesao

social.
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Em sintese, as ultimas quatro décadas foram marcadas por uma evolucao
muito significativa dos direitos das pessoas LGBTI+ em Portugal, permitindo
a construcao de um quadro juridico particularmente robusto. Todavia, o
processo de consolidagcao destes direitos permanece incompleto, subsistindo
desafios legislativos, administrativos e de politicas publicas que condicionam
a protecao plena desta populacao. Neste contexto, o Servigo Social assume
um papel estratégico na promocgao dos direitos humanos, contribuindo para a
identificacao de lacunas e necessidades emergentes, a implementacgao,
monitorizacao e aperfeicoamento das politicas publicas, a remocao de
barreiras institucionais e o desenvolvimento de respostas socialmente

inclusivas que assegurem o exercicio pleno dos direitos das pessoas LGBTI+.

5. CONTRIBUCIONES DE AUTORES
El autor Nelson Ramalho ha realizado todas las contribuciones relacionadas
con la conceptualizacion, metodologia, interpretacion de datos y redaccion

del manuscrito.
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ANEXO A. CRONOLOGIA DOS DIREITOS LGBTI+ EM PORTUGAL (1982-2024)

Década | Instrumentos Legais | Conteido
1980s Revisao do Cédigo Descriminaliza a homossexualidade.
Penal (1982) Fim do enquadramento penal dos
“vicios contra a natureza”.
1990s Sem marcos Emergéncia e institucionalizagao do
legislativos movimento LGBTI+ e visibilidade
especificos publica
2000~ Lein.° 7/2001 Reconhece direitos as unides de
2009 facto, incluindo casais do mesmo
sexo

Lei n.° 99/2003 Inclui a orientacao sexual como

(Cbédigo do Trabalho) | categoria protegida contra

+ Lei n.° 35/2004 discriminagcdo no acesso ao
emprego, condicoes de trabalho e
formacao profissional

6.2 Revisao A Constituicao da Republica

Constitucional Portuguesa passou a incluir a

(2004) orientacao sexual entre os fatores
de discriminacao proibidos pelo
artigo 13.°

Lei n.° §9/2007 Agrava as penas para crimes
motivados por odio
(homofobialtransfobia).

Lei n.° 27/2008 Reconhece a orientacao sexual e
identidade de género como
fundamentos para a concessao de
protecao internacional no ambito do
asilo e dos refugiados.

Lei n.° 60/2009 Estabelece a educacao sexual em
meio escolar, promovendo o
respeito pela diversidade e a
prevencao de comportamentos
discriminatérios.

2010- Lein.®9/2010 Legaliza o casamento entre pessoas
2019 do mesmo sexo
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Lei n.° 54/2010

Proibe a difusdao de conteudos
discriminatorios, incluindo com base
na orientacao sexual (Lei da Radio)

Lein.° 7/2011

Cria o procedimento de mudanca de
sexo e de nome proprio no registo
civil

Lein.° 8/2011

Introduz restricdo a conteudos
discriminatérios relacionados com a
orientacao sexual e identidade de
género em televisao (Lei da
Televisao)
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Lei n.° 51/2012
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Consagra no Estatuto do Aluno e
Etica Escolar o dever de nao
discriminagao por razdées de
orientacao sexual e identidade de
género em meio escolar.

Lei n.° 19/2013

Reforca o Cédigo Penal ao prever o
agravamento de penas para crimes
motivados por orientacao sexual,
identidade de género e
caracteristicas sexuais

V PNIGCND 2014-
2017

Integra medidas especificas
dirigidas a populacao LGBTI+ nas
politicas publicas orientadas para a
igualdade

Lei n.° 28/2015

Alarga a protecdo contra a
discriminacao no trabalho, passando
a incluir expressamente a identidade
de género no Coédigo do Trabalho

Lei n.° 2/2016

Permite a adogcao plena por casais
do mesmo sexo.

Lein.°17/2016

Alarga o acesso a PMA a todas as
mulheres, independentemente do
estado civil ou orientacao sexual.

Lei n.° 38/2018

Consagra o direito a
autodeterminacao da identidade e
expressao de género no registo civil,;
Proibe intervencdes cirurgicas nao
necessarias a saude em criancgas
intersexo

ENIND 2018-2030

Estabelece uma estratégia nacional
para a igualdade, incorporando
medidas de combate a
discriminacao LGBTI+ nas politicas
publicas

Lei n.° 83/2019

Consagra a proibicao de
discriminacao em razao da
orientacao sexual no acesso a
habitacao.

2020-
2024

Lei n.° 85/2021

Eliminou restricdoes discriminatérias
na doacao de sangue em razao da
identidade de género, orientacao
sexual, expressao de género e das
caracteristicas sexuais

Lei n.° 15/2024

Fonte: Elaboracao proépria (2026).

Ehquidad International Welfare Policies and Social Work Journal N° 27 /January 2027 e- ISSN 2386-4915

Proibe as chamadas “terapias de
conversao”, criminalizando praticas
destinadas a alterar a orientacao
sexual, identidade ou expressao de
género.
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