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Resumen: Espaia para alcanzar niveles de progreso similares a sus socios
comunitarios ha tenido que sortear numerosas dificultades, de hecho, en
determinados momentos el camino se ha efectuado sin companero de viaje
debido al aislamiento internacional como consecuencia de un régimen
politico sin garantias democraticas durante décadas. Habra que esperar
hasta la Constitucion de 1978 y la incorporacion en la Comunidad Econémica
Europea en 1986 para que se materialice el Estado de Bienestar. El
crecimiento se mantendra sostenido hasta 2007 con mas de 20 millones de
trabajadores en activo, descendiendo el paro hasta el 8,26%, momento en el
que se alcanzaran niveles de progreso muy similares a las de sus vecinos de
la Unidn Europea. Pero este patrén se ha invertido, la economia espaiola se
ha visto imbuida en estos ultimos aifos en un ciclo recesivo como
consecuencia de una crisis global, careciendo de los mecanismos necesarios
para afrontar este periodo de inestabilidad, aumentando de manera
alarmante las personas en riesgo de pobreza y exclusion social.

Palabras clave: Crisis Global, Recortes, Pobreza, Exclusion Social y
Formacion.

Abstract: Spain has had to overcome many difficulties to reach similar levels
of progress to its community partners, in fact at certain moments the road has
been made without a travel partner due to international isolation as a
consequence of a political regime without democratic guarantees for
decades. We will have to wait until the Constitution of 1978 and the
incorporation into the European Economic Community in 1986 for the welfare
state to materialize. Growth will continue until 2007 with more than 20 million
active workers, with unemployment falling to 8.26%, at which time progress
levels will be reached very similar to those of its neighbors in the European
Union. But, this pattern has been reversed, the Spanish economy has been
immersed in recent years in a recessive cycle as a result of a global crisis,
lacking the necessary mechanisms to face this period of instability,
increasing alarmingly the people in risk of poverty and social exclusion.
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1. INTRODUCCION

Tras finalizar la || Guerra Mundial Estados Unidos pondria en marcha el «Plan
Marshall», para la recuperacion de la economia y el afianzamiento de la
democracia en Europa Occidental, como antidoto ante la extension del
comunismo por el continente europeo. A partir de ese momento la Sociedad
del Bienestar sera parte integrante de esas naciones, mejorando el nivel de
vida de los ciudadanos durante décadas. No obstante, la dictadura del
general Franco hara imposible la implementacion de un Estado Social y
Democratico de Derecho en Espana. Tras su muerte, en noviembre en 1975,
se daran los primeros pasos para el establecimiento de la democracia,
aunque no sera hasta 1977 cuando se produzca la celebracién de elecciones
libres, complementadas al afo siguiente con la aprobacién de una nueva
constitucion. Es mas, la inclusion de pleno derecho en la Europa Social
concluira tras la adhesién a la Comunidad Econémica Europea —CEE- en
1986. Aun asi, habra que esperar hasta finales de los afnos noventa de la
centuria anterior, y su continuaciéon con el nuevo siglo, para que Espaia
alcance, e incluso supere, los niveles de bienestar de sus socios europeos.
Sin embargo, la recesion global de 2008 pondra de manifiesto la
vulnerabilidad del bienestar espainol ante la crisis, elevando los niveles de
desempleo, la pobreza y la exclusiéon social, los cuales se mantienen en la

actualidad.

Ehquidad International Welfare Policies and Social Work Journal N° 12 /July 2019 e- ISSN 2386-4915
214



La vulnerabilidad del Estado de Bienestar Espaiiol en el contexto internacional

El trabajo planteado ha desatado una serie de interrogantes, los cuales nos
obligan a investigar y descubrir las causas que han generado una posible
dinamica de fragmentacioén social como consecuencia de la crisis econémica,
al igual que su incidencia mas directa dentro del Estado del Bienestar,
cuestionando su continuidad en base a su demostrada vulnerabilidad. Por
ello, el propodsito se fundamentara en realizar un analisis con la finalidad de
ofrecer una vision de la problematica desde una mirada complementaria a la
estrictamente histérica, social, politica y econémica. El fin Gltimo consistira
en la produccion de conocimiento, sirviendo de soporte para futuras
investigaciones a partir de un amplio estudio empirico basado en diferentes
fuentes. El desarrollo de la Sociedad del Bienestar, tanto en Europa como en
Espaha, principal objeto de nuestro trabajo, se ha abordado desde diversas
perspectivas, evitando con ello una concrecion unidimensional de la misma,
lo cual nos ejercita para la obtenciéon de distintas lecturas desde un punto de
vista estrictamente epistemolégico, generando las respuestas a los
interrogantes propuestos en esta investigacion, como construccion de la
realidad social. Como base imprescindible para la elaboracion de este
estudio ha sido necesario examinar los documentos puestos a disposicion por
parte de las organizaciones de ambito global, comunitarias, como de las
administraciones generales y autonémicas, los cuales han sido piezas
fundamentales para la confeccion estadistica de nuestro trabajo y su
consiguiente analisis. Igualmente, nos hemos apoyado en relevantes estudios
de otros autores muy conocedores de una tematica como esta. Los datos
extraidos nos ayudaran a comprender el grado de implicacion de las
autoridades de nuestro pais en cuanto a la prevision y actuacion para hacer
frente a una etapa recesiva tan significativa como la que daria comienzo en
2008. Aun asi, hemos intentado ser precisos a la hora de la consulta,
cotejando diferentes documentos en referencia a nuestro estudio. Por esta
razén se hacen igualmente primordiales los informes de otras organizaciones
publicas y privadas para la elaboracion de un trabajo de estas
caracteristicas, evitando, eso si, los posibles sesgos que manipulen y

tergiversen este trabajo, con ello garantizaremos el éxito de la investigacion.
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2. DESDE LA AUTARQUIA DE LA DICTADURA FRANQUISTA HASTA EL
BIENESTAR ESPANOL (1939-1978)

Ante el contexto politico y econdémico global tras la Il Guerra Mundial, Estados
Unidos pondria en marcha el European Recovery Program —ERP-, mas
conocido como «Plan Marshall», cuya cuantia ascenderia a la cantidad de
13.000 millones de délares de la época, para la recuperacion de aquellos
paises de Europa Occidental devastados tras el conflicto. Los objetivos se
fundamentaran en reconstruir aquellas zonas destruidas por los
enfrentamientos, eliminar barreras al comercio, modernizar la industria
europea, defender la posicion geoestratégica de Europa y hacer prospero de
nuevo al continente, al mismo tiempo que se evitaba la extension del
comunismo, el cual avanzaba desde la Union Soviética. El plan estuvo en
funcionamiento desde abril de 1948 hasta 1952. Durante este periodo Europa
vivirA una etapa de maximo crecimiento econémico sin precedentes,
alargandose hasta la década de los setenta del pasado siglo XX. El sistema
sanitario y educativo se iran reconstruyendo, la urbanizacion sera incesante,
a lo que se sumaran diversas infraestructuras, tomando los estados un mayor
control sobre determinados sectores estratégicos con la potenciaciéon de
grandes holdings publicos y la creacion de millones de empleos. La fundacion
en 1951 de seis paises de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero sera
el embrion de la Comunidad Econémica Europea —CEE- en 1957 y mas
adelante de la Union Europea —UE- en 1993, marcando un hito en la historia
politica, social y econémica de Europa. Pese a sucesivas crisis econémicas,
el continente se ira fortaleciendo, ampliando el espacio comunitario a nuevos
estados en 1973, 1981 y 1986. Aun asi, huevos socios desde el este se
incorporaran entrado el nuevo siglo, con la particularidad de encontrarse

anteriormente en la 6rbita soviética.

Como hemos comentado, en los aifnos posteriores a la finalizacion de la |l
Guerra Mundial la democracia y la mejoria de la economia se extenderian por
Europa Occidental, no obstante, estas no llegarian a Espaina a consecuencia
del aislamiento de la dictadura franquista y su apoyo a la Alemania Nazi

durante el conflicto. La exclusion espainola de la esfera europea y del resto
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del mundo traera consigo una dificultosa etapa en los primeros afos de la
dictadura, es mas, la década de los cuarenta se conocera como «la década
del hambre», con graves carencias para un gran numero de poblacion,
siendo un periodo complejo, resultado de una politica
de autarquia y proteccionismo bajo el régimen franquista. Hay que anotar que
Espana ya venia padeciendo con anterioridad a la Guerra Civil de 1936
muchas necesidades, acentuandose tras los anos posteriores al conflicto los
episodios de inaniciobn y de carestia de los productos mas basicos,
coincidiendo con el transcurso de la Il Guerra Mundial. Con anterioridad a la
Guerra Civil el contexto econdmico mundial a consecuencia del crack de
1929, la fragmentacioén politica y la alta conflictividad marcaban un periodo
complicado para la economia de la Il Republica. Las grandes reformas
planteadas desde el gobierno republicano —agraria y fiscal- no serian
acometidas en su totalidad, dificultando la modernizacion del campo y
ralentizando un aumento de la recaudacion fiscal. A ello se sumaria el retorno
de emigrantes, la disminucion en las exportaciones, la caida de la produccion
industrial y la menor inversion extranjera (Carreras y Tafunell, 2007). En
cuanto a los derechos de los ciudadanos, seria caracteristica la vuelta a la
etapa predemocratica, la supresion de las libertades mas elementales y el
control del aparato administrativo e ideolégico por parte de la Iglesia y el
Estado. Ante este panorama, el boicot internacional al pais, como efecto de la
dictadura, quedaria plasmado en la Reso/ucion 39 de la Asamblea General de
la Organizacion de las Naciones Unidas de 1946. No obstante, el aislamiento
espafol acabaria tras la politica de acercamiento efectuada por el gobierno
franquista, la cual estaba basada, segun el hispanista Paul Preston, en pagar
honorarios y sobornos a politicos y periodistas norteamericanos a partir de
1950 (Preston, 2015). Concretamente, desde 1953, y gracias al convenio con
Estados Unidos, el Estado Espaiiol comenzara a recibir las ayudas que
anteriormente se le habian negado, transitando de un economia
proteccionista y autarquica a un sistema capitalista, mas eficiente y estable,
caracterizado por el desarrollismo de esa época y el crecimiento econémico,
aunque las libertades y la democracia aun se harian esperar. Sera tras el
fallecimiento del general Franco en 1975, la proclamacién de Juan Carlos |

como rey, de las primeras elecciones democraticas y de la Constitucion de
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1978 cuando las raices de la Sociedad del Bienestar hagan acto de presencia
en Espafa, acelerandose profundos cambios econdémicos, politicos y
sociales, culminando el proceso con la integracion del pais en la Europa
Comunitaria en 1986. Aun asi, pese a la celebraciéon de las primeras
elecciones democraticas en 1977, el desarrollo de un Estado del Bienestar a
partir de esa etapa seria verdaderamente complejo. La aspiracion de
instaurar un sistema de bienestar similar a los modelos socialdemécratas del
continente europeo era practicamente inviable como consecuencia del peso
ideolégico legado por el régimen anterior, muy reciente todavia, y por la
poderosa influencia de la Iglesia Catdlica en la sociedad espaiola, muy
conservadora, la cual estaba en contra de toda apertura a nuevos modelos de

familiay de sociedad.

Como paso fundamental dentro del nuevo esquema administrativo del Estado,
el modelo autonémico, que habia sido ratificado en la Constitucion de 1978,
ira tomando forma. El mapa regional definitivo dara lugar a la rapida
aprobacion de los respectivos Estatutos de Autonomia e incluira la aplicacion
de un sistema de financiacion autonémico entre 1979 y 1983, configurando
las respectivas Comunidades Autébnomas —CC.AA—-, acercandose el gasto
publico y el social durante las dos siguientes décadas a la media de su
entorno europeo. La paulatina implementacion del Estado del Bienestar en
Espana se produciria durante las décadas de los 80 y 90, alcanzando
sistemas de proteccion muy parecidos a sus vecinos mas proximos, lo que
resulta paradéjico al ser cuestionado en esas fechas ese modelo en Europa
(Fernandez y Andrés, 2015). Pese a continuos avances y retrocesos, la
economia espanola alcanzaria en 2007 cifras de crecimiento que se
aproximaban a las economias mas pujantes. De hecho, el gobierno del
socialista Zapatero presumia, segun se puede recordar, de que «Espafa
formaba parte de la Champions League de la economia mundial». Todo ello se
apoyaba en los datos de crecimiento de 2005 (3,7%), 2006 (4,2%) y 2007
(3,8%). Ademas, en esos ainos la economia espainola contemplaba superavits
publicos del 1,21% del Producto Interior Bruto —PIB- en 2005, 2,2% en 2006 y
1,92% en 2007. A ello habia que ahadir cifras de deuda publica por debajo del
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60%, con el 42,3% en 2005, el 38,9% en 2006 y el 35,6% en 2007, cumpliendo
de esta manera con los compromisos adquiridos con la Union Europea —UE-
(INE 2005, 2006 y 2007). Cifras, incluso, por debajo de otras naciones mas
poderosas dentro del contexto comunitario. El crecimiento en Espaia se
mantendra sostenido hasta 2007, con el 3,8% en ese aino, posicionandose
como la novena economia mundial. Alcanzandose en términos de PIB per
capita 23.893€, superando la renta media de la UE28, segun el INE. En ese
ano la creciente oferta de empleo elevaria, segun la Encuesta de Poblacion
Activa —EPA-, a mas de 20 millones las personas ocupadas, descendiendo el
paro hasta el 8,26%, momento en el que se lograran niveles de progreso
desconocidos con anterioridad, creciendo la economia espaiola a niveles
superiores a los paises mas poderosos dentro de la UE, incluso el PIB por
habitante creceria al afo siguiente hasta los 24.275€. En ese contexto la
continua oferta de puestos de trabajo seria el aliciente para la atraccion de
millones de trabajadores foraneos, los cuales seran contratados por miles de
empresas en todos los ambitos de productividad. Hay que constatar que en
1998 habia 39,8 millones de personas empadronadas en Espana, pero solo el
1,6% tenia nacionalidad diferente a la espanola (INE 1998). A partir del ano
2000 el niumero de inmigrantes que acude a Espaina en busca de mejores
condiciones de vida adquiere otra magnitud, contabilizandose en 2011 5,7
millones de extranjeros empadronados, equivalentes al 12,19% de la
poblacion (INE 2011). Al igual que crecia el numero de inmigrantes
empadronados desde 1998, también lo hace la cifra de afiliados a la
Seguridad Social en alta laboral. El pico maximo se alcanzara en 2007,
cuando el organismo previsor contara con casi dos millones de cotizantes
extranjeros entre sus filas, cantidad desconocida en Espana, siendo parte
fundamental del crecimiento espanol y del aumento de la riqueza nacional. No
obstante, la buena marcha de la economia del pais a partir de 2008 sufrira un
paulatino debilitamiento, al igual que otras economias capitalistas, las cuales
ya venian anunciando de un continuo deterioro con anterioridad, segun el
Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial. De igual manera, de poco
servirian las comparecencias en el Parlamento el 18 y el 27 septiembre de
2007 del gobernador del Banco de Espana alertando de diversos factores que

estaban afectando a la economia norteamericana y las posibles
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repercusiones sobre el resto de mercados financieros de todo el mundo,

incluyendo el espanol.

3. UNA CRISIS GLOBAL

En 2003 el presidente de la Reserva Federal de Estados Unidos, Alan
Greenspan, ante el peligro de deflacion, es decir, de una caida de los precios,
pondria en marcha una serie de medidas para hacer frente a uno de los
fendbmenos mas peligrosos en una economia, como es la falta de consumo.
Principalmente promovié una drastica bajada del precio del dinero hasta el
1%. Eso supuso una masiva inyeccion de liquidez y una relajacion del crédito.
Sin embargo, las consecuencias no serian las deseadas. De hecho, los
bancos ante el exceso de numerario concederian a las familias ingentes
cantidades para la adquisicion de viviendas, entre otros productos, sin
apenas avales y garantias para hacer frente a los créditos. A pesar de la falta
de control en cuanto a la solvencia, esta féormula les proporcionaria
beneficios, al tiempo que los transformaban en bonos, mezclandolos con
otros productos financieros, colocandolos en el mercado de renta fija, con lo
cual se mitigaba el riesgo. El problema apareci6 en el afio 2006 tras la subida
de tipos, momento en el cual los hipotecados se vieron en dificultades para
hacer frente a los préstamos, siendo numerosos los que no los pudieron
afrontar, convirtiendo esos activos en «bonos basura», como asi se
denominaron, cuestionando la solvencia de todo el sistema. A partir de ese
aho la economia se retrae en EE.UU. Ante la negativa de las entidades
financieras a prestar dinero, amparadas en la falta de solvencia de los
solicitantes de crédito, tanto a empresas como particulares, la economia se
contrajo, contagiandose a todo el sistema financiero de ese pais. En el verano
de 2007 se produciria una caida del mercado de valores, comenzando una
etapa de incertidumbre. En 2008 el Gobierno Federal ante el desplome de las
dos principales entidades hipotecarias tendra que acudir a su rescate, a ello
habria que sumar una escalada de precios en productos basicos y la subida
del precio del petroleo. La economia de los EE.UU. se resiente
profundamente, miles de familias perderan sus hogares, aumentaria la
desconfianza de los consumidores y se produciria un incremento en los

niveles de desempleo. Ante la amenaza de un contagio global los bancos
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centrales de EE.UU. y la UE tomaran medidas inyectando dinero y bajando los
tipos de interés para hacer frente a la recesiéon. No obstante, esta se
extendera de manera global, de hecho, provoc6 una crisis en el sistema del
euro, con la contraccion de las principales economias de Europa, incluso,
haciéndose necesario el rescate por parte del Banco Central Europeo de
Grecia, Irlanda y Portugal. Aun no siendo intervenida la economia espafola,
esta acudiria a Europa en busca de las ayudas necesarias para solventar los
problemas de bancos y cajas de ahorro, cuyas sefales de alarma se
extenderian por el todo el sistema financiero en su totalidad pese a la

confianza mostrada por expertos y autoridades con anterioridad.

4. LA EXTENSION DE LA CRISIS A LA ECONOMIA ESPANOLA

La buena marcha de la economia espafnola notaria los primeros indices de
desaceleracion a principios de 2008, momento en el cual se dieron a conocer
varios datos que alertan sobre un notable deterioro de la situacion financiera
espanola. La inflacion se disparaba; miles de empleos se destruian; bajaba el
consumo de los hogares; disminuia la produccion industrial; grandes
corporaciones presentabas expedientes de regulacion de empleo, y los
indices econémicos se desplomaban, segun se alertaba desde el Banco de
Espana. Aun asi, el gobierno seguia sin reconocer la crisis econdémica,
argumentando que era una «desaceleracion transitoria intensa». Pese a la
confianza de la Administracion, iban apareciendo nuevas senales de
desaceleracion cada vez mas preocupantes, caso de la primera inmobiliaria
del pais, Martinsa-Fadesa, la cual anunci6 el mayorconcurso de
acreedores de la historia de Espaiia en julio de 2008, con una deuda de 5.200
millones de euros por falta de liquidez. La burbuja inmobiliaria habia hecho
acto de presencia en Espaia, estando a punto de explotar y, de hecho,
explotd, afectando al sector financiero, al igual que al de la construccioén, el
cual aportaba enormes cantidades al PIB. Todo ello era consecuencia de la
desmesurada subida de los precios en los afios anteriores, lo que supondria
elevadas cargas para las familias y la consiguiente burbuja inmobiliaria. Es
mas, segun los datos dados a conocer por el Banco de Espana, en 2008 el
90% del endeudamiento doméstico procedia de activos inmobiliarios, en su

mayoria préstamos y créditos asociados a la adquisicion de una vivienda.
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Ademas, hay que recalcar que esta crisis ha supuesto un aumento
desmesurado de las ejecuciones hipotecarias en Espana manifestandose

como un problema de primera magnitud ( Vid. Grafico 1).
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Grifico 1. Ejecuciones hipotecarias (2007-2017)

Fuente: CGPJ, Estadistica sobre ejecuciones hipotecarias 2007-2017. Elaboracion

propia.

Solamente en el periodo comprendido entre 2007 y 2014 se registraron mas
de 600.000 ejecuciones hipotecarias, segun los datos facilitados por el
Consejo General del Poder Judicial -CGPJ—. Como podemos visualizar en el
grafico, en cuanto a la evolucién en el tiempo, la cifra maxima de ejecuciones
alcanzé techo en 2010, momento en el que el numero de casos se elevaria a
93.636, siendo muy similar al aiho anterior. Este ejercicio fue uno de los
peores de la crisis econémica, con el sector inmobiliario en una grave
situacion y el paro repuntando de manera vertiginosa, lo que impediria a
numerosas familias hacer frente al pago de las hipotecas, las cuales, en
muchos casos, carecian de seguros y garantias necesarias en caso de que se
produjera algun cambio en la situacion laboral del hipotecado. Tras ese

ejercicio se manifesté6 una leve caida en 2011 para posteriormente volver a
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aumentar en 2012. Sin embargo, sera a partir de 2013 cuando el niumero de
ejecuciones encadene una serie a la baja, alcanzando la cifra de 30.094 en
aho 2017. A pesar de ser conocedor de las sehales internas y de otras que
provenian de la UE, el gobierno espanol, al igual que diversos analistas desde
el organismo regulador, defendian que el sistema bancario del pais era
considerado como uno de los mas soélidos entre las economias de Europa
Occidental y de los mejor equipados para soportar una crisis de liquidez, aun
asi, sucumbiria a partir de 2009. Ante este panorama, unido a las quiebras en
el sector bancario en Europa y EE.UU., el presidente del gobierno espaiiol
anunciaria la creacion de un fondo de 30.000 millones de euros, ampliable a
50.000 millones, que permitiria garantizar la liquidez del mercado espaiiol. No
obstante, el desempleo se iba haciendo cada vez mas notable, convirtiéndose
en el pais que mas puestos de trabajo destruyé durante la crisis, segun el
estudio de la consultora Ernst & Young, difundido el 6 de enero de 2015 por el
diario aleman Die Welten su edicion digital. La crisis avanzaba a pasos
agigantados, obligando a actuar al gobierno en apoyo a las familias, fomento
del empleo, refuerzo al sistema financiero y modernizaciéon de la economia en
2009, 2010 y 2011. Entre las resoluciones que se pusieron en practica en
2010 a través del Real Decreto Ley 8/2010 de 20 de mayo, por el que se
adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del deéficit publico,
destacan: el recorte en los proyectos de inversion publica e infraestructuras;
el aumento del IVA y de los impuestos especiales; la supresion de los 400
euros en el IRPF; la eliminacion de la deduccion por compra de vivienda; la
anulacion del incentivo por nacimiento de nuevos hijos; la reduccion de los
salarios de los empleados publicos en un 5%, y la falta de reemplazo del
personal funcionario. Pese a ello la destruccion de empleo seria imparable y

aumentarian las familias en situaciéon de dificultad econémica.

Las elecciones de noviembre de 2011 las ganaria el Partido Popular. Aun asi,
el cambio de gobierno no traeria una mejora de la economia, todo lo
contrario. Para hacer frente a la crisis se aprobaran mas disposiciones,
plasmadas en el Real/ Decreto Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas
urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera y presupuestaria

para la correccion del déficit publico. EI Consejo de Ministros pretendia
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reducir gastos en 8.900 millones de euros y recaudar otros 6.000 millones
aproximadamente mediante la subida temporal y progresiva de algunos
impuestos. Entre otras medidas, se aproboé la congelacion del sueldo de los
funcionarios y la anulacion de la tasa de reposicion, estando los docentes
entre los mas afectados. A lo anterior se aprobaran elevados recortes en los
servicios publicos, como educacion o sanidad, afectando directamente a la
Sociedad del Bienestar. En ese mismo sentido, se pondra en marcha una
reforma que alter6 fundamentalmente los derechos consolidados de los
trabajadores, con la intencion de estimular la contratacion, cuyo resultado
acrecentaria el trabajo precario y de baja calidad, empobreciendo a millones
de trabajadores. Pese a estas actuaciones, en 2012 el gobierno de Rajoy,
ante las dificultades del sector bancario y la preocupante subida de la prima
de riesgo, solicitaria ayuda a la UE para la inyeccion urgente de capital a la
banca espafnola. La cantidad requerida ascenderia a 62.000 millones de
euros, de los que mas de 23.000 millones se destinarian Unicamente a Bankia,
una de las mayores corporaciones financieras del pais, repartiéndose el resto
a otras entidades bancarias en situaciones de dificultad. Para hacer frente a
la falta de liquidez se producira una subida del IVA, se suprime la paga de
Navidad de los funcionarios y se disminuyen los seguros de desempleo,
afectando a las familias que menos tienen, elevandose la tasa de parados en
2012 y 2013 segun la EPA a mas del 25% de la poblacién activa, llegando al
tope del 26,94% de individuos desocupados en el primer trimestre de 2013,

con paulatinos descensos a partir de 2014, (Vid. Grafico 2).
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Grifico 2. Evolucion tasa de desempleo en Espana (2006-2018)

Fuente: INE, Encuesta de Poblacidn Activa (EPA) afios 2006-2017. Elaboracion propia.

El PIB por habitante descenderia en los ainos sucesivos, llegando al minimo
en 2013, con 22.040€, momento en el cual comenzaria una paulatina
recuperacion, no superando los valores anteriores a la crisis hasta 2017, con
24.999€, alcanzando los 33.809€ la Comunidad de Madrid, registrando el
mayor PIB nominal por habitante de todo el pais (INE 2013-2017). El continuo
descenso de la renta en todas las comunidades autonomas, unido a las
«reformas» implementadas por el gobierno de turno seran de un profundo
calado, afectando sobre manera a la sociedad del bienestar conocida y a los
pilares sobre los que se sustenta, con especial incidencia entre los mas
necesitados, ampliando las dificultades de millones de familias que con
anterioridad ya las padecian. Es mas, la debilidad del Estado de Bienestar
espanol ha sido determinante en la respuesta de la crisis, caracterizandose
por la falta de actuaciones preventivas para evitarla (Andrés y Ponce de
Lebn, 2013).
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5. EL IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL SOBRE LA SOCIEDAD ESPANOLA

Como anotabamos con anterioridad, el desarrollo de la economia espanola se
mostraria imparable desde principios de este siglo, de hecho, los indicadores
econdémicos posicionaban a Espaiia como uno de los motores de crecimiento
en el continente. No obstante, a partir de 2008 los primeros sintomas de
desaceleracion mostrarian su cara mas agresiva. Miles de empleos serian
destruidos en los siguientes aios, el desplome del consumo, con caidas del
1,9% solamente en 2012, segun el INE, y el alto endeudamiento publico y
privado conllevarian una drastica desaceleracion de la economia, obligando
a las administraciones a la aplicacion de politicas de contencion. Esta falta de
inversion publica en los momentos mas dificiles seria contestada desde
multitud de sectores sociales, con especial incidencia entre los mas
vulnerables, siendo apoyadas las administraciones solamente por las rentas
superiores y las corporaciones empresariales. Todo ello se traduciria en un
paulatina pero profunda desinversion, afectando directamente a los servicios
publicos esenciales y, por ende, a los ciudadanos. La rotura de este ciclo
expansivo ha sido comparable, salvando las distancias, a la depresion de
1929. De hecho, en el cuarto trimestre de 2013 mas de 1.800.000 familias
espafolas tendrian a todos sus miembros en situacion de desempleo, siendo
a partir de 2014 continuo el descenso, con una cifra algo superior a 1.200.000
en 2017, segun los datos de la EPA. Teniendo en cuenta el informe de la
Fundacién Foessa Analisis y Perspectivas 2018 se ha producido un
incremento de un 12% mas de personas en exclusion social y de un 40% de
ellas en situacion severa, siendo esta la factura que la sociedad espafola ha
pagado tras una crisis econémica de 6 afios y 4 aios de recuperacion. Todo
lo anterior conllevaria un acelerado deterioro de la calidad de vida de las
clases populares, como consecuencia de la desaceleracion econémica, con
limitaciones muy rigidas en cuanto a la satisfaccion de las necesidades mas
elementales, creando una fisura de la democracia. La crisis financiera, la
privatizacion de servicios publicos esenciales, la burbuja inmobiliaria, la
corrupcion, la globalizacion, la apertura de nuevos mercados o la
deslocalizacion han transformado esta comunidad que tan buenas

perspectivas de crecimiento mostraba a principios de este siglo.
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El modelo keynesiano que partia de la teoria econémica propuesta por John
Maynard Keynes, plasmada en su obra Teoria general del empleo, el interés y
el dinero, publicada en 1936, como respuesta a la Gran Depresion de 1929, el
cual estaba basado en dotar a las instituciones nacionales e internacionales
de poder para controlar la economia en las épocas de recesion, ha ido dando
paso a la implementacion de nuevas corrientes econémicas y politicas. Estas
ya se habian instalado en Espana, al igual que en Europa, con anterioridad a
este ultimo periodo recesivo, configurando nuevos modelos productivos,
sociales y administrativos, inmersos en la transformacion y el cambio. Estas
actuaciones marcaran profundas diferencias con el modus operandi anterior,
donde el protagonismo de lo publico, lo social y la defensa del Estado del
Bienestar se anteponian a lo demas. En el caso concreto de Espaia, el
abandono de las politicas redistributivas durante esta etapa recesiva ha
conllevado el que fuera el pais con mas desigualdades de ingresos entre
ricos y pobres en su entorno. Asi lo advertia el informe Government at a
Glace publicado por la OCDE en julio de 2015, el cual calculaba como han
evolucionado los ingresos de la poblacién entre 2007 y 2011. En concreto, el
10% de los espaioles con menos ingresos se han empobrecido a un ritmo del
12,9% anual, porcentaje muy superior al descenso del 1,4% para el 10% de
poblacién que disfruté de las mayores retribuciones. Dentro de este orden, y
atendiendo al informe de OXFAM Intermén en Espana, publicado en 2016, la
pobreza y la exclusion social aumentaron de manera considerable desde el
comienzo de la crisis. En 2014 el 29,2% de la poblacion espaiola -13,4
millones de personas-— se encontraba en situacién de riesgo de pobreza o
exclusioén social, 2,3 millones de individuos mas que en 2008, superando en
mas de 6 puntos porcentuales la media de la UE15, con el 23,1% en 2013. En
pobreza infantil la tasa ascendia al 23,4%, frente a una media en la OCDE del
13,3%, con los datos de 2013, segun esta organizacién. También, hay que
anadir que es el pais de la OCDE en el que mas habia crecido la desigualdad
desde el inicio de la crisis, Unicamente por detras de Chipre, y casi 10 veces
mas que el promedio europeo. En el informe publicado en enero de 2018 por
OXFAM se anadia que en Espaina continua el aumento de la desigualdad,
donde el 1% mas rico acapar6 el 40% de la riqueza creada, mientras que

el 50% mas pobre apenas consiguié repartirse un 7%. Sin embargo,
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atendiendo al informe publicado por la OCDE en marzo de 2017, el pais
disfrutaba de una sélida recuperacion econémica, elevandose la prevision de
crecimiento del PIB en dos décimas para ese pasado ano, del 2,3% al 2,5%.
Pero anota que el desempleo sigue situandose en niveles muy altos,
aumentando la pobreza, debido principalmente a la falta de empleo de
calidad que proporcione suficientes horas de trabajo y unos ingresos

adecuados.

Como podemos observar, a raiz de datos expuestos con anterioridad, la
calidad de vida y los derechos de los ciudadanos se han visto afectados en
estos ultimos anos con mayor intensidad, todo ello muy ligado al ascenso de
la exclusion social y los crecientes indices de pobreza en Espaha durante
esta crisis. De hecho, todos los articulos entre el 15 y el 55 de la Constitucion
Espaniola, los que se conocen como derechos fundamentales, es decir, todos
aquellos derechos que son inherentes al ser humano simplemente por la
razon de serlo, se encuentran en entredicho al carecer de la seguridad

economica para alcanzarlos.

6. POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL EN ESPANA

A partir de 2008 los indicadores macroeconémicos harian saltar las alarmas
sobre un modelo financiero y productivo que habia sido generador de riqueza
con anterioridad. Las diferentes administraciones espanolas ante el
imparable avance de la recesion se verian abocadas a una politica de
desinversion a gran escala como medida para hacer frente a la crisis. Prueba
de ello se manifesté en el verano de 2012, por parte de la Administracion
General del Estado, con un recorte de 65.000 millones de euros en partidas
que afectaban directamente a estos derechos fundamentales de los
ciudadanos. Unido a lo anterior, el Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril,
de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional
de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones tendria una
incidencia directa en el Sistema Nacional de Salud —SNS—, «poniendo coto a
los abusos y al turismo sanitario de 700.000 inmigrantes indocumentados»,
segun manifestaba la ministra del ramo, dejandoles sin tarjeta sanitaria, solo

con la asistencia basica de urgencia, ahorrandose la arcas del Estado mas de
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1.000 millones de euros. Sin embargo, su rectificacion se produciria en abril
de 2015, aunque no de forma completa. Habra que esperar al nuevo gobierno
socialista en junio de 2018 para que se restablezca la asistencia sanitaria
plena a todos los residentes, independientemente de su estatus legal.
Asimismo, durante el primer trimestre de 2013, se afadiria un nuevo recorte
adicional de mas de 1.100 millones de euros a la Dependencia, llevando una
politica totalmente contraria al articulo 49 de la Constitucion Espanola.
OXFAM Intermén advertia en ese mismo aiho que de mantenerse los recortes
sociales la precariedad en Espaia podria afectar a casi el 40% de la
poblacién en una década, necesitandose veinticinco ahos para recuperar el
bienestar social. Asi, pronosticaba que en diez afos la pobreza y la exclusion
social podrian incrementarse de manera drastica, alcanzando el numero de
pobres la cifra de 18 millones -el 38% de la poblacién-. Ante tal situacion,
Caritas registro en 2013 el mayor aumento del nUmero de personas atendidas
desde el inicio de la crisis, 2,5 millones de ciudadanos en riesgo de exclusion
social, 600.000 mas que en 2012 buscaron su ayuda. Esa cifra representa un
31% de aumento en un aino, frente al 24,6% del afio 2008. Las personas que se
encontraban en situacion de pobreza severa representaban el 6,4% de la
poblaciéon del pais, una tasa que casi duplica la de 2007 (3,5%). Desde la
organizacion se apuntaba que ese ultimo aifo también se hizo frente a una
falta de medios sanitarios, como la dispensacion de medicamentos y
vacunas. Pese a las cifras positivas de crecimiento en 2017 en Espaia, el aho
comenzaria con mas de 2,9 millones de ciudadanos en situacion de pobreza
severa. A ello hay que anadir casi 13 millones de personas que se encuentran
en riesgo de pobreza y exclusion social. Esto supone el 27,9% de la
poblacién, un 0,9% menos que el afo anterior —que fue del 28,6%—, afectando
por igual a hombres y mujeres, estando Espaina cuatro puntos y medio por
encima de la media europea, que se situ6é en el 23,4%. La evolucion de la
crisis ha quedada plasmada a través de los resultados de las sucesivas
Encuestas de Condiciones de Vida —ECV-. La ECV 2017, publicada en junio
de 2018, ofrece informacién sobre los datos de los hogares espaioles
durante el ano 2016. El ingreso medio anual neto por hogar se situé en
27.558€, con un incremento del 3,1% sobre el aifo anterior, aun 2.076€ menos

respecto a 2009, un 7,5% (Vid. Grafico 3).
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Griafico 3. Evolucion de los ingresos medios por hogar (2009-2016)
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Fuente: INE, Encuesta Condiciones de Vida 2017. Datos 2009-2016. Elaboracion

En cuanto al porcentaje de poblacion por debajo del umbral de riesgo de
pobreza —-la llamada Tasa de Riesgo de Pobreza- disminuy6 respecto al aifo
anterior. Asi, en la ECV 2017, y teniendo en cuenta los ingresos de 2016, la
tasa de riesgo de pobreza se situé en el 21,6% de la poblacion residente en

Espaha, frente al 22,3% registrado el aino anterior, ain con un aumento del

4,3% sobre 2009 (Vid. Grafico 4).
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Grifico 4. Evolucion de tasa de pobreza en Espana (2009-2016)
Fuente: INE, Encuesta Condiciones de Vida 2017. Datos 2009-2016. Elaboracion

propia.

En 2017 el 9,3% de los hogares espafoles manifest6 llegar a fin de mes con
mucha dificultad. Este porcentaje era 6 puntos inferior que el registrado el
ano anterior. Por su parte, el 37,3% no tenia capacidad para afrontar gastos
imprevistos, frente al 38,1% del afio 2016. El 34,4% no se podia permitir ir de
vacaciones fuera de casa al menos una semana al afo. Este porcentaje era
5,1 puntos inferior al registrado en 2016. El 7,4% tenia retrasos en los pagos a
la hora de abonar gastos relacionados con la vivienda principal —hipoteca o
alquiler, recibos de gas, electricidad, comunidad,...— en los 12 meses
anteriores al de la entrevista. Este porcentaje se situaba 1 punto por debajo
del registrado el ano anterior. Por grupos de edad, la tasa de riesgo de
pobreza se redujo 1,4 puntos en el grupo de 16 a 64 aiflos y bajé 0,8 puntos
para los menores de 16 ainos. Por el contrario, aumenté 1,8 puntos para los

mayores de 65 anos. En la ECV 2017 el indicador agregado AROPE de riesgo
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de pobreza o exclusion social se situ6 en el 26,6% de la poblacion residente
en Espana, frente al 27,9% registrado del afo anterior. La reducciéon de la
tasa AROPE se produjo en sus tres componentes. Asi, la baja intensidad en el
empleo descendi6 del 14,9% al 12,8%, la carencia material severa pasé6 del
5,8% al 5,1% y la situacion en riesgo de pobreza del 22,3% al 21,6%. Aun asi,
en el ano 2017 un 1,7% de la poblacion estaba a la vez en situaciéon de riesgo
de pobreza, con carencia material y con baja intensidad en el empleo. Pese a
la bajada en los dos ultimos conceptos, siguen estando los valores por
encima de la media europea, aunque hayan disminuido en el ultimo ano.
Segun la nacionalidad, el porcentaje de personas por debajo del umbral de
riesgo de pobreza era del 18,0% para los espaioles, del 39,2% para los
extranjeros de la Uniéon Europea y del 52,1% para las personas cuya

nacionalidad no era de un pais de la UE ( Vid. Grafico 5).
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Grifico 5. Riesgo de pobreza por nacionalidad en Espana en 2016
Fuente: INE, Encuesta Condiciones de Vida 2017. Elaboracion propia.

Un dato importante a tener en cuenta radica en el tipo de hogar, mas
concretamente en quién conforma esa familia. El 40,6% de personas que
vivian en hogares formados por un adulto con hijos dependientes a cargo se
situaba en riesgo de pobreza en 2017. Las menores tasas de riesgo de

pobreza se daban en las familias sin nihos dependientes. Como podemos
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observar, teniendo en cuenta la ECV 2017, los hogares con personas en
situacion de desempleo, monoparentales y con hijos dependientes se
muestran los mas vulnerables dentro de la sociedad espanola, con
porcentajes en determinados casos muy elevados. El informe anota que vivir
bajo el umbral de la pobreza acarrea consecuencias en términos de
carencias materiales y de insatisfaccion de necesidades que se consideran
basicas. Igualmente destaca que la relacion entre pobreza y desempleo no es
absoluta, lo cual lleva a plantear que, ademas de resolver el tema de la falta
de empleo, sera necesario atacar de lleno las dificultades de carencia
material y de rentas suficientes mediante politicas econémicas y sociales
complementarias, a pesar de la recuperacion econémica. Teniendo en cuenta

la ECV 2017, ahadiremos a modo de resumen lo siguiente:

- En 2017 el 27,9% de la poblacion residente en Espaina estaba en riesgo de
pobreza y/o exclusion social —casi 13 millones de personas-—.

- El 28% de los hombres y el 27,9% de las mujeres se encontraban en esa
situacion.

- El mayor grupo de riesgo aparece entre los 16 y los 29 aiflos de edad
(37,6%).

- Actualmente en Espaia uno de cada tres nifios y nifas esta en riesgo de
pobreza y/o exclusion social (32,9%).

- El 82,1% de todas las personas en esta situacion es de nacionalidad
espanola y solo el 17,9% es extranjera, de ellos el 6,5 % es proveniente de la
UE y un 11,4% del resto del mundo.

- El 63,3% de los hogares monoparentales esta en riesgo de pobreza y/o
exclusioén social.

- Aproximadamente 4.716.000 pensiones, practicamente la mitad del total de
las que se distribuyen en Espaia, estan por debajo del umbral de pobreza.

- Las mujeres tienen tasas mas elevadas que los hombres, tanto en lo que se
refiere al desempleo como a la ocupacioén a tiempo parcial.

- La tasa de mujeres ocupadas a tiempo parcial asciende al 24,1%, cifra que
multiplica por mas de tres a la tasa masculina.

- El 70% de la poblaciéon espaiiola no ha conseguido recuperar los niveles de

renta que disponia en el aito 2008.
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- La privacion material severa alcanza al 5,8% de la poblacion espanola, lo
que supone algo mas de 2.600.000 personas.

- Actualmente sufren carencia material severa una de cada seis extranjeros y
uno de cada 20 espanoles.

- Aproximadamente el 6,4% de la poblacion, que vienen a ser mas de 2,9
millones de personas, vive en pobreza severa

- El 9,9% de la poblacion menor de 18 ainos se encuentra en situacion de
pobreza severa.

- La pobreza severa alcanza al 13% de la poblaciéon extranjera cuyo origen es
algun pais de la Unién Europea y al 20,2% si proviene del resto del mundo.

- El 62% del total de la poblacion experimenta alguna clase de dificultad para
llegar a fin de mes.

- La renta total del 20% de la poblacion con mayores ingresos multiplica por
6,6 la renta total del 20% con menores ingresos.

- La desigualdad registrada por este indicador es la tercera mas alta, sélo
inferior a la de Rumania y Macedonia y la misma que la de Bulgaria.

- El 10% mas rico de la poblacion obtiene aproximadamente la misma renta
total que la mitad de la poblacion.

- Las comunidades autébnomas de Navarra (13,0%), Pais Vasco (15,9%) y La
Rioja (17,4%) tienen las menores tasas. Por el lado contrario, Canarias (44,6),

Ceuta (41,9%) y Andalucia (41,7%) obtienen las mayores.

Las preocupantes cifras mostradas en el resumen anterior nos obligan sin
ningun titubeo a comparar a Espaina con el resto de sus socios comunitarios.
De esta manera se facilita una mejor comprensiéon dentro del contexto de la
UE (Vid. Grafico 6).
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Griafico 6. Personas en riesgo en exclusion en Espaiia con respecto de la Union
Europea (2008-2016)
Fuente: UE, Eurostat, Estadistica personas en riesgo de pobreca 2008-2016.

Elaboracion propia.

Aun creciendo la economia espaiola desde 2015, las cifras demuestran que
las estrategias marcadas por los dos ultimos gobiernos se muestran
insuficientes. De hecho, las personas en riesgo de pobreza y exclusién social
han aumentado durante el periodo recesivo, al igual que la desigualdad. A
todo lo anterior hay que ahadir que la aportacion financiera a la economia del
bienestar se veria reducida por parte de las administraciones, tanto estatales
como autondémicas, afectando directamente a la sanidad y la educacion,
pilares basicos del Estado del Bienestar, sin recuperarse en la actualidad. No
hay que olvidar que los principios rectores de la politica social y econémica,
plasmados en la Constitucion, vinculan a los poderes publicos en la tutela y

defensa de los derechos fundamentales. Recordaremos que en estos ultimos
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ahos los recortes y la crisis han incidido sobre diversos sectores sociales,
independientemente del nivel de renta, afectando al contexto familiar. Es
mas, el derecho a la educacién y la sanidad tiene un papel clave en la
superacion de las necesidades sociales y en el desarrollo de los derechos
humanos, donde las administraciones deben de adquirir un papel

protagonista.

7. EL IMPACTO DE LA CRISIS ECONOMICA EN LA EDUCACION

A consecuencia del crecimiento econdémico durante los primeros anos de
este siglo, en el ambito educativo el gasto publico habia experimentado un
incremento del 17,9% entre 2005 y 2009 -del 4,31% al 5,07% del PIB-,
superando con claridad las cifras registradas a lo largo de la década anterior,
segun los datos aportados por el ministerio. Como consecuencia de la crisis
en los dos ahos siguientes se produjo un retroceso del 3,6% —-desde el 5,07%
hasta 4,89% del PIB en 2011-y de un 2,7% en el aio 2012 —con un 4,76% del
PIB-, disminuyendo hasta el 4,31% en 2013. En 2016, ya en periodo de
recuperacion econémica, aun no se habian alcanzado las cifras precrisis, con
el 4,25%, estando incluso por debajo del de 2005, cuando era del 4,31%. Pese
a un incremento de las partidas una vez superada la crisis, el descenso con
respecto al PIB se ha mostrado continuo, lo cual puede inducir a una mala
interpretacion. De hecho, las diferentes administraciones autonémicas
argumentan que la recuperacion econdémica se ha visto reflejada en un

aumento continuo del numerario dedicado a educacion (Vid. Grafico 7).
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Este incremento de recursos, una vez superado el periodo recesivo, aun
siendo positivo, mantiene las cantidades destinadas a educaciéon en las
CC.AA. un 6,68% menor que al inicio de esta década. También hay que
destacar que en plena crisis econémica no todas las CC.AA. aplicaran los
mismos descuentos, con variaciones importantes entre unas y otras. Es mas,
las mayores caidas se produciran en el afio 2013 respecto a 2009 en Castilla
la Mancha (-27,97%), seguido de Aragoén (-27,79%), Castillay Leén (-26,02%) y
Madrid (-24,34%). Ahadiremos que en 2017, ya en periodo de recuperacion,
frente a 2009, diversas comunidades todavia se encontraban con altas cifras
de desinversion respecto a ese aino, entre ellas, Castilla la Mancha (-24,81%),
Madrid (-19,48%), Castillay Leo6n (-18,48%) y Asturias (-19,42%). En cuanto al
Estado, este destinaria en 2013 la cantidad de 2.484,3 millones de euros, lo
que supondria una caida del -16,85% respecto de 2009, aino en el que se
dedicaron 2.987,6 millones de euros a este concepto. En cuanto al ano 2017
el Ministerio de Educacion asignara 2.525,4 millones de euros, un -15,6% en

comparativa con 2009. Como caracteristica importante, hay que anotar que
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en el conjunto de las administraciones publicas los recursos financieros han
ido en paulatino descenso desde 2009, con miles de millones desinvertidos

que no se volveran a recuperar.

8. LAS CONSECUENCIAS SANITARIAS DE LA CRISIS

Espafha en las ultimas décadas habia alcanzado cifras en atenciéon sanitaria
muy similares a los paises de su entorno. Los periodos de crecimiento en
estos anos han sufrido diversos altibajos, logrando en las dos ultimas
décadas un alto nivel de bienestar, dedicando ingentes cantidades de dinero
publico y privado a la provision de servicios sanitarios. Se ha pasado del 3,5%
de inversion total, en 1970 respecto al PIB, a un 9,6% en 2009. No obstante,
desde 2010 se producira una disminuciéon en esa partida, alcanzando el 8,9%
del PIB en 2013, representando en 2017 el 9,2%, segun las cifras aportadas
por el ministerio. Pese a los recortes el sistema sanitario sigue funcionando
con cierta normalidad, aunque los copagos y el retraso en determinadas
intervenciones y especialidades hayan sido caracteristicos de este periodo.
De hecho, el impacto en los pacientes y ciudadanos, segun los resultados
principales del /nforme de 2014 de la Fundacion de Estudios de Economia
Aplicada —-FEDEA-, se observa que algunos de los indicadores de salud mas
clasicos no parecen haber sufrido empeoramiento alguno en el periodo 2007-
2013, aunque destaca el aumento en las listas de espera. A pesar de la
evidente politica de austeridad, el modelo de salud en Espana sigue estando
a un gran nivel, comparativamente con los paises desarrollados, siendo aun
caracteristica la alta profesionalidad y calidad del servicio, sobre todo desde
que se hizo efectiva la transferencia a las CC.AA. Prueba de ello lo
encontramos en la esperanza de vida de los ciudadanos, siendo una de las
mas altas del mundo. Pero, no entremos en engaios, el gasto publico en
sanidad en Espaila ha ido disminuyendo desde el maximo de 2009, segun los
datos aportados desde el ministerio, con 70.645 millones de euros, el 6,7%
del PIB, hasta 2013, con 61.702 millones de euros, el 6% del PIB. Pese a una
leve recuperacion desde 2014, en 2017, con 68.482 millones de euros, el 5,9%

del PIB, todavia no se habian alcanzado las cifras de 2009 ( Vid. Grafico 8).
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La situacion de Espana en 2016 respecto a la inversion en materia sanitaria
publica y privada empeora si se tiene en cuenta el contexto internacional mas
préoximo. En Alemania la inversion per capita se situaba en 4.252€ 8 (11,1%
del PIB), en Francia se alcanzaron los 3.846€ (11,5% del PIB), en Reino Unido
3.546€ (9,7% del PIB) y en ltalia 2.477€ (8,9% del PIB), frente a 2.158€ de
Espana (9,0% del PIB), segun Eurostat.

Las politicas de reduccion de gasto publico en salud han conllevado durante
la crisis los copagos, la supresion de determinados servicios Yy
medicamentos, las desinversiones en infraestructuras, la contraccion de los
salarios y el empeoramiento de las condiciones laborales de los trabajadores
del sector, la no renovacion de personal y, por consiguiente, la falta de
nuevas contrataciones y concursos publicos. En esa direccion se

pronunciaba el secretario general de la FSS-CC.00, Antonio Cabrera, en una
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entrevista concedida a E/ médico interactivo en marzo de 2018, llegando a
cifrar la supresion de aproximadamente 28.000 trabajadores sanitarios desde
que comenzo la crisis en todo el Estado. Segun los datos consultados en el
Boletin Estadistico de Personal —-BEPSAP-, en enero de 2012 habia 505.185
trabajadores en el Sistema Nacional de Salud, frente a los 475.465 de enero
de 2015, lo que supone una reduccion de 29.720 empleados en tres anos,
alcanzando los 488.983 empleados en enero de 2018, lejos todavia de las
cifras de 2012. Esto hace que la prolongacién de la crisis tuviera unas
consecuencias sanitarias muy perceptibles para determinados grupos de
poblacién, con servicios sanitarios dificiles de costear y con el consiguiente
aumento de la desigualdad, efectos sobre el SNS que aun se mantienen en la

actualidad

9. EL AUMENTO DE LA DESIGUALDAD

En 2017 el 26,6% de la poblacion residente en Espaia estaba en riesgo de
pobreza y/lo exclusion social. Pese a la mejoria econémica de los ultimos
anos, el indicador AROPE se ha incrementado en 1,9 puntos porcentuales
desde el ano 2009 y en 2,8 puntos porcentuales desde el afno 2008. En
términos absolutos en el aho 2008 habia aproximadamente 11 millones de
personas en esta situacion frente a los 12,4 millones de 2017, lo que supone
1,4 millones mas que en los valores anteriores a la crisis, no cumpliendo los
compromisos especificados en la estrategia UE 2020. Estos ya requerian una
rebaja, que sumado a lo anterior supondria reducir en 2,3 millones el nUmero
de personas en riesgo de pobreza y/o exclusion social en los siguientes dos
ahos. Ademas, las condiciones de vida de las personas en esta situacion se
han agravado, pese a la superacion del periodo recesivo. De hecho, entre las
personas sin empleo la tasa AROPE alcanzaba al §9,1%, cifra que supone un
incremento de 17 puntos porcentuales desde el aiio 2008, lo que refleja un
aumento de la desigualdad motivado por la pérdida de proteccion social del
colectivo. Por otra parte, la existencia de menores en el hogar determina
claramente la probabilidad de caer en situaciones de vulnerabilidad. Es mas,
los hogares con menores de 18 anos obtienen peores resultados en los
cuatro principales indicadores de pobreza y/o exclusion. Asi, la tasa AROPE

es un 28% mas elevada, 6,5 puntos mas, el riesgo de pobreza era un 56%
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superior, 9,5 puntos mas, la privacion material severa suponia un 29%, 1,3
puntos mas, y la pobreza severa era justamente el doble, 4,5 puntos mas. En
el caso de los hogares con nifios dependientes la situacion es aun mas dificil.
Igualmente, hay que destacar los hogares monoparentales con menores a
cargo, donde la tasa es mas alta, y mas si el unico adulto es mujer. En cuanto
a la poblaciéon extranjera originaria de paises que no pertenecen a la UE, a
pesar de dos ahos consecutivos de reduccion, mantuvo durante todo el
periodo una tasa de pobreza y/o exclusiobn social extraordinariamente
elevada. Asi, en el aio 2008 la tasa AROPE alcanzaba ya a mas de la mitad de
esa poblacién y durante los afios de crisis, a pesar de que 615.000 personas
abandonaron Espafa —un 10,7% de los que residian en el pais en el aho
2010—, aumento, hasta llegar al 63,9% en el aino 2015. En este ultimo periodo
recesivo el avance del numero de desempleados en Espaia llegaria en 2013 a
cifras cercanas al 27%, con mas de 1.800.000 familias donde todos sus

miembros estaban en paro.

La situacion llegara a ser insostenible en muchos hogares donde con
anterioridad gozaban de un estatus de normalidad en cuanto a bienestar. Es
mas, ahadiremos que no solo la falta de empleo ha sido caracteristica de este
periodo, sino también la inestabilidad laboral y el trabajo precario, los cuales
estan igualmente ligados a la pobreza. El simple hecho de estar ocupado no
es condicion para salir de la misma. Una conclusiéon importante que se
desprende de estos datos es la fragilidad de la relacion entre trabajo y
pobreza, incluso, debe destacarse la situacion de riesgo de pobreza del
14,1% de las personas que trabajan. Lo primero que se deduce de esta crisis
es el aumento de la poblacion ocupada a tiempo parcial, la reduccion del
poder adquisitivo de las personas trabajadoras, la menor duracion de los
contratos, las dificultades de empleabilidad de los mayores de 40 ainos y los
indices de pobreza de la poblacion joven, sobre todo si tienen un bajo nivel de
formaciéon. Las reducciones presupuestarias en educacion han quedado
reflejadas en este ultimo periodo recesivo. Aunque la intencion dentro de la
estrategia europea es reducir el abandono escolar temprano por debajo del
10% en la UE y del 15% en Espaia, aun reflejamos una de las mayores cifras

en ese ambito, con cantidades muy superiores a la media europea —el 19% en
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2017, frente al 10,7%, segun Eurostat-. Anotaremos que el abandono y el
fracaso escolar sobrepasan su asociacion a lo estrictamente educativo,
estan relacionados en gran medida con el consumo de estupefacientes, el
alcohol, la depresion, la delincuencia y las situaciones de violencia. El
aumento de miles de personas en estas circunstancias, unido a los continuos
recortes y las limitaciones en la proteccion social han provocado en diversas
ocasiones problemas de cohesion social y altercados publicos, donde
jovenes y adultos sin estudios y sin empleo han sido protagonistas, con
consecuencias muy negativas para el pais y para la economia. Es dificil
romper con este modelo que tanto dafio hace a las familias y a la economia
nacional. Segun la OCDE en 2017 Espafa lideraba el ranking en cuanto al
mayor numero de desempleados jovenes —entre 15 y 24 afos- triplicando la
media de esta organizacién, con el 38,6%, frente a Japén o Alemania con
menos del 7%. Igualmente, el nUmero de mayores de 25 anos en situacion de
desempleo seria el mas alto de la OCDE, con el 15,6%. Las cifras asi lo
anotan, con menos inversion en educaciéon, con copagos, con subidas de las
tasas académicas y con menos ayudas al estudio los jéovenes abandonan los
centros educativos y emprenden la carrera laboral bajo la apariencia de
adultos, cuando en realidad no son mas que adolescentes sin formaciéon ni
experiencia, que acaban engrosando las listas del paro, elevando los indices

de la desigualdad.

El sinhogarismo y los desahucios seran protagonistas de los informativos
nacionales e internacionales en esta etapa, con mayores, nifios y personas en
situacion de discapacidad expulsados de sus hogares —solamente en el
periodo comprendido entre 2007 y 2014 se registraron mas de 600.000
ejecuciones hipotecarias segun los datos facilitados por el Consejo General
del Poder Judicial-. A esto hay que afadir el progresivo aumento de los
precios de los servicios basicos, lo que unido a la reduccién de salarios no ha
hecho mas que empeorar la situacion. La incesante subida del recibo de la
luz, del agua, del gas y de los distintos impuestos asociados a la vivienda han
incidido directamente sobre la economia familiar. Las limitaciones en
calefaccion o en el uso del agua caliente sanitaria han sido posiblemente

unas de las mas usuales restricciones dentro del ambito doméstico de
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millones de familias en Espaia, lo cual afecta directamente a la salud. A ello
hay que sumar los continuos copagos sanitarios y el aumento del gasto
educativo, empeorando un contexto econémico ya de por si muy complicado

en muchos hogares espaioles.

10. CONCLUSIONES

Tras décadas de aislamiento internacional y econémico por parte de las
naciones mas poderosas del mundo Espana entrara a formar parte desde
1986 de la Europa Comunitaria, acelerando su progreso tanto politico como
economico, elevando de manera considerable su bienestar, alcanzando en
los primeros aios del siglo XXI cifras no conocidas con anterioridad. Aun asi,
los indices de prosperidad se verian amenazados a partir de 2007,
arrastrados por una crisis de caracter global, siendo patente Ila
vulnerabilidad de su sistema de bienestar. Desde 2003 diversos indicadores
alertaban de un cambio de ciclo econémico internacional cuya magnitud ain
estaba por cuantificar. Las medidas tomadas por los bancos centrales de
EE.UU. y de la UE no servirian para hacer frente a una crisis global, la cual a
partir de 2007 se extenderia con celeridad. Pese a las senales de alarma que
procedian del exterior, la falta de prevision y atencion por parte de los
organismos administrativos y reguladores espainoles desembocara en una
crisis econdmica no conocida durante todo el periodo democratico en
Espafa. El modelo econémico espaiol estaba, y esta, basado en gran medida
en la hosteleria y en la construccion, aportando ambas enormes cantidades
al PIB y concentrando gran numero de trabajadores. Precisamente el parén
en la construccion, asociado a la burbuja inmobiliaria, seria el
desencadenante de la crisis en Espafa, todo ello unido a la recesion
economica internacional y a la vulnerabilidad del sistema bancario espainol.
Las consecuencias han sido catastréficas para la economia nacional, con
millones de individuos sin empleo, con drasticas reducciones en los servicios
publicos, con alarmantes aumentos de pobreza y exclusion social y otras

secuelas que todavia estan sin cuantificar.
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La vulnerabilidad del bienestar espaiol ha quedado de manifiesto tras este
periodo regresivo, pasando factura a todo lo ganado desde la
implementacion de la democracia hace mas de cuarenta anos. La apuesta en
gran medida por un modelo econémico basado en la hosteleria, donde el
predominio de los contratos por temporada es la norma, y la construccion,
sujeta a la oferta y la demanda, se ha mostrado como el desencadenante
principal de esta crisis a pesar de multitud de voces que alertaban de la
conveniencia de diversificar el patron productivo, cuyas consecuencias en
caso de enfriamiento serian mas faciles de amortiguar. No obstante, los
sucesivos gobiernos se habian decantado desde décadas atras por esta
féormula al aportar millonarias cantidades de numerario a las arcas publicas y
absorber millones de puestos de trabajo, sobre todo de trabajadores sin

cualificar.

Todo ello se ha caracterizado por la falta de una apuesta en |+D+l, lo que
elevaria el nivel tecnoldgico espanol, favoreciendo en mayor cuantia la
diversidad empresarial y elevando la cualificacion profesional. El aumento de
inversion en investigacion, asociado a la mejora del sistema educativo desde
las primeras etapas hasta la educacion superior no se ha mostrado como una
cuestion prioritaria en los ainos anteriores al periodo recesivo, frente a otras
partidas de dificil justificacion, entre ellas la fallida inversién durante dos
décadas en infraestructuras como puertos, aeropuertos o trenes, cuya falta
de utilidad ha quedado fuera de toda duda, alcanzando la increible cifra de
mas de de 80.000 millones de euros, segun hizo publico la Asociacion de
Geografos de Espaina —~AGE- en 2018. Aun asi, en plena crisis, se solicitaria la
desdenable cantidad de mas de 62.000 millones de euros de rescate bancario
entre 2009 y 2016 para solventar el agujero de las entidades financieras,
coste directamente soportado por el Estado o, lo que es lo mismo, por todas
las familias de Espana y sin garantias de vuelta. Como efecto, para hacer
frente a tanto despilfarro y sanear la banca se trasladarian los recortes a las
partidas mas directamente relacionadas con los servicios publicos, como la
educacioén, la sanidad, las pensiones o los servicios sociales. Concretamente
la disminucién del presupuesto educativo en todo el pais en el periodo 2009-

2017 alcanzara la desmesurada cifra de casi 49.500 millones de euros
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—siendo la Comunidad de Madrid, principal motor econémico y de creacién de
empleo, una de las mas afectadas—, destacando que solamente en el aiio
2015 la diferencia con respecto a 2009 alcanzaria los 9.277 millones de euros
menos. Hay que observar que en nuestro pais en 2011, en pleno periodo
recesivo, las personas con estudios en el conjunto de todos los niveles eran
inferiores a los paises de nuestro entorno. Esto se podria explicar en parte
por el elevado niumero de alumnos que no se graduaban en ESO, y por
consiguiente no proseguian con su formacion. De hecho, las tasas de
abandono escolar ya eran significativamente elevadas en Espana,
alcanzando el 26,5% en ese ano, entre las mas altas de Europa,
aproximadamente el doble de la media de la UE27, que se situaba en el
13,5%, con posteriores descensos, pero aun lejos de la media comunitaria en
la actualidad. Sin embargo, el pais puede presumir de flamantes puertos,
aeropuertos y una red de alta velocidad ferroviaria sin parangén en todo el
continente europeo. De igual forma, el sistema financiero quedaria a salvo,
aumentando su credibilidad internacional, pero la tasa seria alta, muy alta,
traduciéndose en un desmedido sobrecoste soportado por todos los
habitantes del pais de los servicios basicos publicos y empobreciendo a

millones de espaiioles que aun no se han podido recuperar.

Los modelos econdémicos de otros paises tan cercanos a Espaia no han
sufrido con tanta virulencia los efectos de una crisis global como esta, su
prevision y diversificacion del modelo productivo han servido para contener
en gran medida la recesion, siendo menor la destruccion de puestos de
trabajo y, por ende, de su economia. Es mas, la enorme tasa de desempleo en
Espaha durante este periodo se ha manifestado como uno de los peores
efectos de la crisis sobre la sociedad y, potencialmente, uno de los mas
peligrosos indicadores para el bienestar de los ciudadanos. De hecho, el
disponer o no de un trabajo remunerado es simbolo de estabilidad econémica
a pesar del aumento de trabajadores pobres en la actualidad. Las cifras
muestran un pais mas desigual, poniendo a Espaia, teniendo en cuenta los
movimientos y manifestaciones ciudadanas, en situacién de ruptura de su
cohesion social. Hay que recalcar que las diferentes administraciones no han

hecho, ni hacen, una apuesta definitiva por mejorar el capital humano, ni por
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modernizar la economia, la cual queda expuesta a los vaivenes del mercado.
La apuesta por la formaciéon debe mostrarse como una inversion muy
productiva, tanto en lo econémico como en lo social, lo cual facilitara la
diversificacion del modelo productivo. Una buena educacion desde las
etapas mas tempranas sirve para nivelar las desigualdades sociales, para
ampliar las oportunidades futuras de los jovenes y para apoyar los intereses
democraticos de la sociedad. En la actualidad la formacion de calidad es
necesaria para poder interactuar ante las profundas transformaciones a
consecuencia del continuo avance de la ciencia y por el trepidante desarrollo
de las tecnologias en este mundo tan globalizado, aproximando Ila
universalizacion del aprendizaje al concepto de ciudadania. El paro
estructural es un mal endémico que se ha instalado aqui para quedarse,
afectando a todos los sectores sociales. La falta de apuesta por la
investigacion, las nuevas tecnologias, la formacion y el trabajo de calidad
posiblemente hagan reaparecen los errores del pasado, siendo vulnerables a

sucesivas crisis globales, pudiéndose repetir en la actualidad.
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