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Resumen: ElI fendmeno migratorio de los menores extranjeros no
acompanados y su transito a la vida adulta en los paises de acogida sigue
siendo un reto para las sociedades europeas en general y para la espaiiola en
particular. Se trata de un actor migratorio heterogéneo que hace complejo su
estudio y tratamiento analitico. En este articulo se investiga sobre ello
explorando las circunstancias relacionadas presentes en el proceso de tutela
de los menores extranjeros no acompanados que llegan a Espaia, y su
acceso al mercado de trabajo cuando alcanzan la mayoria de edad. Con un
diseio de metodologia mixta se analizan fuentes secundarias que identifican
lagunas existentes en su paso a la mayoria de edad. Se concluye con la
propuesta de que los jovenes inmigrantes extutelados conformen una
categoria analitica propia para las politicas sociales que permitan orientar y
desarrollar estrategias y programas especificos para la cobertura total a sus
necesidades.

Palabras clave: Menores no acompanados, Transicion, Jovenes Extutelados,
Exclusion Social.

Abstract: The migratory phenomenon of unaccompanied minors and their
transition to adult life in host countries remains a challenge for European
societies in general and for Spanish society in particular. It is a
heterogeneous migratory actor that makes its study and analytical treatment.
This article investigates this topic by exploring the related circumstances in
the process of guardianship of unaccompanied foreign minors arriving in
Spain, and their access to the labor market when they reach the age of
majority. With a mixed methodology design, secondary sources that identify
gaps in their passage to the majority of age are analyzed. It concludes with
the proposal that the extuted youth conform to their own analytical category
for social policies to guide and develop strategies and programs for full
coverage of their needs.

Keywords: Unaccompanied Minors, Transition, Ex safeguarder, Social
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1. INTRODUCCION

Pese al gran impacto que esta suponiendo en las sociedades actuales el
nuevo actor migratorio protagonizado por los menores migrantes no
acompaiados y de forma mas especifica en sus sistemas de proteccion a la
infancia, apenas se han realizado estudios internacionales donde se
describan las particularidades del transito a la vida adulta de estos menores,
de la intervencion que con ellos se desarrolla y de las principales

necesidades detectadas en este proceso.

La Observacion General numero seis del Comité de los Derechos del Nifio de
Naciones Unidas sobre Trato de los Menores no Acompanados y Separados
de su Familia fuera de su Pais de Origen (2005) hace patente la diferencia
entre niflo o menor no acompafado y nifos separados. Aunque existe
diferencia conceptual, los principios de la Observacion General se aplican
por igual a los menores no acompahados y a los separados de sus familias
entendiendo por nifho a “todo ser humano menor de 18 anos de edad, salvo
que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria
de edad”. De acuerdo con ello, en este articulo nos referiremos a ambos
menores englobandolos en un mismo concepto: menores extranjeros no

acompanados.

El fendmeno migratorio conocido como “menores no acompahados” aparece
en el contexto europeo entre los aifios 1980 y 1990, reconociéndose como
nuevo perfil migratorio con identidad propia en el escenario de las
migraciones infantiles y juveniles. Por su situacion geografica, Espafa

representa un punto crucial en la recepcién de flujos migratorios como
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puerta de entrada a Europa. En base a ello, desde 1995 se ha venido
consolidando la llegada de menores extranjeros no acompahados a las
fronteras espanolas (Jiménez, 2003) alcanzando cifras de maxima incidencia
a partir de la primera década del siglo XX| (Lazaro, 2002), incrementandose
en un 60,47% en 2017 lo que supone un aumento importante como se puede

observar en el siguiente grafico.
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Grafico1. Llegada menores extranjeros no acompanados a las fronteras espaiolas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados en el
informe "Los mas solos"” de Save de Children (2018).

La legislacion espanola garantiza la obligada protecciéon a cualquier menor
que se encuentre en su territorio sin distincion de origen o nacionalidad,
prestando especial atencion a los menores en situacién de desamparo. Pero
lo cierto es que como afirma Senovilla (2007), el pulso entre la legislacion
especifica de extranjeria que trata de controlar los flujos migratorios y la
normativa comun de proteccion de la infancia, sigue siendo dominado en su
inmensa mayoria por las normas de extranjeria cuando de menores

extranjeros no acompanados hablamos.

Las razones de que un menor extranjero se encuentre en situacion de no

acompanado o separado de su familia son tan diversas como numerosas vy,
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entre ellas, las mas representativas vienen generadas a partir de la
persecucion del menor o de sus padres, los conflictos internacionales o
guerras civiles, las diferentes formas de trata, la venta por los padres o la
busqueda de mejores condiciones de vida y oportunidades econémicas. Tras
todas estas razones se encuentran multitud de menores que, en el momento
de su llegada, se enfrentan a una triple vulnerabilidad: por su condicion de
menores, migrantes y no acompainados. Estas circunstancias los acompanan
hasta cumplir los 18 aflos, edad en la que inician una nueva etapa partiendo
de un triple riesgo en el camino hacia la exclusién social, que se caracteriza

por: ser jovenes, extutelados y extranjeros.

En la actualidad, como en la mayoria de sociedades occidentales, los
periodos para la consecucion de la autonomia personal de los jovenes
espafoles se han dilatado en el tiempo, prorrogandose el proceso de
emancipacion de sus familias hasta que se accede a unos niveles suficientes
de formacion, madurez personal, integracién social y profesional y, por
supuesto, de capacidad econémica. Cuando los menores extranjeros no
acompanados alcanzan la mayoria de edad, ademas de contar con las
dificultades que afectan a la juventud espafnola en general para poder ser
auténomos, estos jovenes se enfrentan con mas desproteccion al riesgo de
exclusion social por carecer de apoyo familiar, institucional y social que
favorezca su proceso de emancipacion social y garantice su integracion
laboral. De esta forma, los jévenes extranjeros extutelados pasan a ocupar un

espacio de especial interés y preocupacion para la intervencion social.

Por esa razoén, con el presente articulo se espera mostrar el desafio que
supone atender a unos jovenes que, habiendo estado tutelados por las
administraciones del estado hasta su mayoria de edad, se enfrentan a su
incorporacion en la sociedad con desventajas acumuladas para el logro de su
autonomia. Su incorporacion social no ha de ser entendida como una
ampliacion de la tutela (ya que no existe legislacion que la regule ni por tanto
obligacién para ello) sino como un proceso de acompanamiento social en el
acceso a los recursos y al apoyo necesario para favorecer su plena

integracion en la vida adulta. La finalidad de este articulo se dirige a explorar
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las circunstancias relacionadas presentes en el proceso de tutela de los
menores extranjeros no acompanados que llegan a Espaia, y las que rodean
su acceso al mercado de trabajo cuando alcanzan la mayoria de edad. Para
ello, se realiza un analisis de fuentes secundarias que permite identificar las
lagunas existentes para el transito a la vida adulta de los menores extranjeros
no acompanados diferenciando tres etapas con respecto a su tutela
administrativa: antes -momento de entrada en el pais, localizacion,
identificacién y atencion inmediata-, durante -derechos de los menores y
actuaciones de las entidades de proteccion- y después -una vez que cumplen
los 18 anos y se extingue la tutela, prestando especial atencion a sus

procesos de integracion sociolaboral-.

2. DELATUTELAALAVIDA ADULTA

La interpretacion de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio en cuanto a la consideracion de los menores migrantes
como «nhifos primero y ante todo» difiere en los distintos paises que
componen la Union Europea. Como indica Bhabha (2011) la creciente
heterogeneidad de origenes, objetivos y estrategias circulatorias dificultan y
tensionan la regulacion institucional de este flujo migratorio. El
desplazamiento de menores de edad solos sin sus referentes familiares no es
un hecho aislado en el territorio espaiiol, sino que tiene correspondencia en
una gran cantidad de puntos geograficos en los cuales la existencia de una
frontera determina la separacioéon entre paises pobres y ricos. La desigualdad
entre paises situa a los menores migrantes como uno de los sectores de la
poblaciéon mas vulnerables cuando de violacion de los derechos humanos
fundamentales hablamos. Llevan a cabo solos sus proyectos migratorios,
llegando a escondidas a una nueva sociedad, una nueva cultura, donde las
expectativas creadas desde el origen de su travesia a partir de imagenes
televisivas en sus paises o de la informacion que comparten en las redes
sociales, se alejan con dureza de la realidad que con posterioridad
experimentan. De esta forma se encuentran en una situacién de triple
vulnerabilidad, al ser menores, inmigrantes e indocumentados (Bicocchi y
LeVoy, 2008).
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El colectivo de menores extranjeros no acompafados se caracteriza por un
perfil comun de edad y sexo, preferentemente varones, descrito en
numerosas investigaciones internacionales (Barrie y Mendes, 2011; Derluyn y
Broekaert, 2005; Hopkins y Hill, 2008). Sin embargo, de acuerdo con Bhabha
(2008) este colectivo ha de ser considerado un nuevo actor migratorio
heterogéneo, sobre todo respecto a la diversidad de factores que explican los
motivos de su decision de migrar de forma autébnoma. Se trata de menores
que emigran en busca de oportunidades educativas o de empleo; menores
que se mueven huyendo de distintas situaciones adversas, como por ejemplo,
escapando de la guerra; de circunstancias caracteristicas de extrema
pobreza o de una situaciéon familiar danina; menores que se desplazan para
reunirse con algun miembro de su familia que puede estar en una situacion
documental regular o irregular; y menores que son movidos a partir de redes

de trata o trafico de personas.

Desde el momento en el que un menor no acompanado pisa territorio espanol
hasta que se adopta una resolucion administrativa sobre su situacién, antes
de la situacion de tutela, podemos encontrar diferentes fases: la de
intervencion (momento en el que los menores son detectados e
identificados); la de investigacion (analisis de las circunstancias personales y
sociofamiliares del menor, una vez que se encuentra en el centro de
proteccion de menores); la de decision (se realiza en relacion al menor y
atendiendo a su interés superior: la opcioén prioritaria esta protagonizada por
la repatriacion, aunque también ha de valorarse la permanencia y la tutela
administrativa, precisamente teniendo en cuenta su interés superior); y la
fase de ejecucion, produciéndose la proteccion e integracion en el pais de

acogida bajo la figura de tutela administrativa (Cabedo, 2010).

Entre las cuestiones que protagonizan en su mayoria la investigacion
internacional, por las repercusiones fisicas, psicologicas y sociales que
presentan en el desarrollo de estos menores, se encuentra la atencion que se
les ofrece en la fase de intervencion, momento en el que lleva a cabo su
identificacion y la determinacion de su edad. En el caso espaiiol se utilizan de

forma preferente pruebas médicas para la valoracion de la edad, habiéndose
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detectado de acuerdo con Cemlyn y Nye (2012), que se producen multiples
ocasiones en las que la atencion a factores fisicos resulta insuficiente,
debiéndose tener en cuenta otros factores individuales, sociales y culturales
para la determinacion de la edad.

También se han aportado ya evidencias claras de la importancia del uso de
intérpretes desde el momento de la acogida de estos menores, al mismo
tiempo que se destaca el efecto positivo que genera el empleo de la lengua
materna y el conocimiento de claves culturales, facilitando asi el
acercamiento a estos adolescentes (Kohli 2006; Westwood, 2012). En un
escenario en el que mayoritariamente han prevalecido las consideraciones
juridicas durante la tutela como principio de intervencién, Derluyn y
Broekaert (2005, 2008) estudiaron la importancia de atender a las
necesidades emocionales de estos menores. Ni Raghallaigh y Gilligan (2010)
destacan en sus trabajos el desarrollo de la capacidad resiliente entre estos
menores, identificando diferentes formas de afrontar la experiencia adversa
de la migracion. Junto a la atencion al bienestar emocional, Newbigging y
Thomas (2011) senalan como aspecto clave para el ejercicio de la tutela de
estos menores la provision de un alojamiento seguro y apropiado y el apoyo

para la realizacion de actividades educativas y de ocio.

La preparacioén para la vida adulta debe realizarse a partir de una verdadera
valoracion de necesidades (tanto percibidas como reales) siendo llevada a
cabo de forma gradual durante el periodo de tiempo que los jovenes se
encuentran en un recurso de proteccion estable. Es en dicho momento
cuando se han de establecer las estrategias necesarias para que los menores
se doten de vinculos adecuados de apoyo social y de motivacion para que
continten formandose. En definitiva, la preparacion para la vida adulta ha de
ser inherente a la propia planificacion de la protecciéon que se les ofrece a los
menores durante su desarrollo personal y social (Stein, 2006). Sin embargo,
muchos de los jovenes tutelados no consiguen desarrollar el proceso de
transicion a la vida adulta de forma exitosa, observandose: altos indices de
paro y precariedad laboral (Blome, 1997; Broad, 2005; Collins, 2001; Cook,

1991, 1994, Courtney et alt., 2005; De la Herran, Garcia & Imaha, 2008; Dixon
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& Stein, 2005); ingresos que les situan bajo el nivel de pobreza (Dworsky,
2005); e incluso llegandose a encontrar «sin techo» (Lenz-Rashid, 2006).
Estos jovenes se ven forzados a la tesitura de alcanzar su autonomia a una
edad inferior a lo que es habitual en nuestra sociedad, partiendo de
situaciones de mayor desventaja que acentian notablemente sus
necesidades: generalmente presentan déficits en areas vitales y su sistema
de apoyo social es mucho mas débil (Avery y Freundichlich, 2009; Fernandez
del Valle y Fuertes, 2000; Mendes, 2009; Stein, 2006). En estas circunstancias
la transicién a la vida activa se presenta como un periodo de aiflos que
destaca por su elevada complejidad, en el que han de enfrentarse a una
numerosas barreras que dificultan su participacion en la sociedad (Bendit y
Hahn-Bleibtreu, 2008; Tezanos, 2009). Segun Garcia Espana (2017) el nimero
de menores extranjeros no acompanados que habiendo pasando por el
sistema de proteccion, han acabado en prision es significativo. Esto provoca
consecuencias tan graves como negativas referidas a la imagen social de
estos jovenes, en un contexto en el que la situacion de inestabilidad y la
amenaza econoOmica-laboral provocan el rechazo y el aumento de la

xenofobia sobre la poblacién inmigrante (Cea D’Ancona, 2015).

La bibliografia internacional revisada pone de manifiesto el debate actual que
centra las preocupaciones sociales en torno a la experiencia vivida por estos
menores migrantes no acompanados, su desarrollo psicolégico y emocional,
su proteccion y cuidado, la intervencion que se lleva a cabo con esta
poblacién y a la repercusion que esto esta teniendo en los servicios sociales
que ofrecen los diferentes sistemas de proteccion social. Sin embargo, la
revision realizada nos permite concluir que existe un gran vacio en el estudio
y analisis de la transicion a la vida adulta, cuando estos menores alcanzan la
mayoria de edad y ven limitados los derechos que por el hecho de ser menor

obtuvieron a su llegada al pais.

3. METODOLOGIA
Se analiza la realidad del colectivo de menores extranjeros no acompanados
en Espaiia, con especial atencion a la comunidad auténoma de Andalucia en

la que éstos tienen mayor presencia, y su transito a la vida adulta, a través de
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fuentes secundarias utilizando el método mixto. Por un lado, se explora el
colectivo de forma cuantitativa mediante el tratamiento y explotacion de
datos estadisticos publicados por organismos publicos oficiales (Instituto
Nacional de Estadistica especialmente su Encuesta de Poblacion Activa,
Junta de Andalucia, Observatorio Argos, Observatorio de la Infancia de
Andalucia). Se realiza ademas un analisis cualitativo de la legislacion y

procedimientos que se detallan en el siguiente apartado especifico.

Los datos han sido recogidos durante el aito 2018 y hacen referencia a 2016 y
2017. También se han analizado datos anteriores que cubren toda la

evolucion del fendbmeno en el Estado Espanol.

3.1. LEGISLACION Y DOCUMENTOS OFICIALES ANALIZADOS

Los procedimientos que se llevan a cabo con los Menores Extranjeros No
Acompanados tienen como referentes legislativos la Declaracion de los
Derechos del Niho (1959); Convenio de los Derechos de los nihos (1998);
Pacto de la Haya sobre la Proteccion de la Infancia (1993); Resolucion CE
sobre los/as MENAs en los paises terceros (1997); Directiva 2003/86 CE:
Derecho a la reagrupacion familiar (2003) entre otras normas que inspiran las
politicas publicas. Dentro del Estado Espaiol, se rigen ademas por la
Constitucion Espanola; Codigo Civil; Ley Organica 4/2000 sobre los derechos
y libertades de los/as extranjeros/as en Espaia (art. 35); Real Decreto
557/2011 de 20 de abril, relativo a la ejecucion de la Ley Organica 4/2000 (art.
190 y ss); Ley de Proteccion juridica del menor 1/1996. En la Comunidad
Auténoma de Andalucia la Ley 1/1998, de 20 de abril de los derechos y la
atencion al menor. A través de la Secretaria de Infancia y Familias de la Junta
de Andalucia se puso en marcha el programa +18 para orientar a los jovenes
extutelados hacia la vida adulta cuando cumplen los 18 aihos y por lo tanto se
extingue la tutela por parte de la Administracion sobre estos jovenes. Hasta el
momento, no existen datos sobre la evaluacion de este programa que permita
establecer su efectividad. No se ofrecen estadisticas sobre qué porcentaje
de jovenes extutelados logran la inclusion socio-laboral, y con ella su

correcto desarrollo autbnomo.
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Para analizar la situacion en el mercado laboral de los jovenes, el Instituto
Nacional de Estadistica de Espaia utiliza la Encuesta de Poblacion Activa en
la que no aparecen datos desagregados sobre jovenes extranjeros
extutelados, por lo que no existe constancia de que estos jovenes se hayan
introducido de forma favorable en el mercado de trabajo. El observatorio
Argos, dependiente de la Junta de Andalucia ofrece informes de demanda de
empleo y de registros de contratos en esta Comunidad Auténoma con datos

desagregados de personas extranjeras y nacionales.

4. RESULTADOS

Los resultados se muestran diferenciando las etapas del proceso de tutela
administrativa por el que los menores extranjeros no acompanados pasan
antes de alcanzar la mayoria de edad y comenzar a ser jovenes inmigrantes

extutelados: antes, durante y tras la tutela.

4.1. ANTES DE LA TUTELA ADMINISTRATIVA

Pese a que la migracion de menores no acompanados comparte puntos en
comun con las migraciones de menores en contextos migratorios (sujetos de
proteccion, construccion de la identidad en contextos multiculturales,
culturas juveniles, etc.) y con las migraciones de adultos (emigracion laboral,
caracteristicas de género, etc.), se constituye como un “nuevo actor
migratorio” que pone de manifiesto unas particularidades distintas que
difieren de las otras migraciones y que por ello se puede hablar de una
categoria analitica que se conforma con identidad propia (Unicef. Grupo de
Investigacion IFAM, 2010). El perfil al que responde generalmente el
fendmeno MENA (menores extranjeros no acompanados) en Espaha, segun
los datos recopilados, es varén, de entre 14 y 16 ainos que llega a este pais
tratando de mejorar su situacion econémica. La gran mayoria de los menores
que emigran ya cuentan con experiencia laboral, es decir, han trabajado en

sus paises de origen a edades muy tempranas (12-13 afos).

Los menores extranjeros no acompainados no son un grupo homogéneo en
cuanto a sus motivaciones y su situaciéon, aunque la mayoria viene a Espaia

con marcadas expectativas laborales. Expectativas que por el contrario se
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sithian como origen de su problematica social y juridica. Mientras que en su
pais viven, se comportan y son tratados como adultos, se encuentran a su
llegada un sistema que los trata como nifos, protegiéndolos desde una 6ptica
que no es la suya, y que con efecto contrario les impide la realizaciéon de su
proyecto migratorio, conducente mas a la mejora de su situacion econémica
y la de su familia que a la de mejorar su formacién académica o situacion

sanitaria.

En Espaila, aunque los menores no acompahados representan un sector
dificil de cuantificar por el desarrollo intrinseco del fenébmeno, existen datos
procedentes de los organismos oficiales sobre menores no acompanados
que han podido acogerse a los sistemas de proteccién o han sido detectados
en las fronteras espanolas. En concreto, la evoluciéon del nimero de
migrantes no acompafnados en el Sistema de Proteccion de Menores ha sido
de 588 (ailo 2016), 2.345 casos en 2017 y 6.063 nuevos casos en el ailo 2018
segun los datos ofrecidos por el Ministerio de Interior (citado por Unicef,
2019) alcanzando la cifra de 13.012 menores protegidos por el Sistema en
diciembre de 2018. En su mayoria procedentes de Marruecos (8470 nihos y
371 ninas), Guinea (984 niflos y 118 nifas) y Argelia (639 nifos y 42 nihas)
entre otros (Unicef, 2019). A lo largo del aho 2017 se dieron de baja del
sistema a 2.870 menores extranjeros no acompanados y 825 ninos, niflas y
adolescentes abandonaron los servicios de proteccion y figuran en fuga, lo
que significa que en la actualidad la administraciéon ignora su paradero. Estos
datos revelan las lagunas existentes en los mecanismos de los sistemas
publicos para la garantia de la atencion real de los menores en situacion de

desproteccion.

4.2. DURANTE LA TUTELA DE LA ADMINISTRACION

Segun el ordenamiento juridico espaiol son las comunidades autonomas las
competentes en materia de protecciéon a la infancia. Cuando un menor
extranjero llega a Espafa se inicia un procedimiento para su proteccion, que
una vez finalizado se resuelve con la tutela administrativa ejercida por la
administracion autonémica. A partir de ese momento, sera esta

administracion la responsable de la cobertura de todos sus derechos hasta
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que estos menores cumplan la mayoria de edad. Sin embargo, durante este
proceso encontramos desajustes tales como menores que no llegan a formar
parte del sistema o los que lo abandonan motivados por la contraposicion
entre la situacion que le ofrece el Estado y las expectativas con las que

dichos menores inician su proceso de migracion (Senovilla, 2007).

En Espaiia, el hecho de ser menores les concede derechos establecidos en la
Convencion de Derechos del Nifo (1989) entre los que destaca el principio de
no discriminacion (articulo 2) que prohibe toda discriminacion basada en la
situacion de no acompafado o separado del menor o en su condicion de
refugiado, solicitante de asilo o migrante. Este principio no excluye (incluso
pudiendo exigir) la diferenciacion fundada en la diversidad de necesidades de
proteccidén, como las asociadas a la edad o al género. La legislacion espaiola
también establece un principio de no discriminacion de forma especifica con
respecto al reconocimiento de los derechos del nifno en el territorio del
Estado (Martinez Escamilla, 2008). Por lo tanto, los menores extranjeros no
acompanados que se identifiquen deben acceder a todos los derechos que la
legislacion espaiola reconoce a los menores de edad. El articulo 3 de la
Convencion de Derechos del Nifio hace referencia a la consideracion
primordial del interés superior del menor. La determinacion del interés
superior del niho exige una evaluacion clara y a fondo de la identidad de éste
y, en particular, de su nacionalidad, crianza, antecedentes étnicos, culturales
y linglisticos, asi como las vulnerabilidades y necesidades especiales de
proteccion, por lo que este interés superior debe ser respetado hasta su
mayoria de edad, lo que exige una valoracion de su autonomia y de las
necesidades de proteccion que se manifiesten en cada caso hacia la vida
adulta. Se hace patente la necesidad de evaluacion de las politicas publicas
desde que se disefan hasta que se implementan ya que existen disfunciones
entre la legislacion y la practica de la Administracion. Para realmente valorar
el interés superior de estos menores deberian ser escuchados, de cara a
conocer por qué iniciaron el proceso migratorio o cuales son sus

expectativas, entre otros aspectos.
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A su vez, segun el articulo 35.7 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaia y su integracion
social, la residencia en Espafa de los menores que sean tutelados por una
Administracion Publica o por resolucion judicial, cualquier otra entidad, se
considera regular a todos los efectos, lo que implica que pueden obtener un
permiso de residencia de acuerdo a la legislacion vigente. Una vez que estos
menores cumplen 18 aifos deben disponer de un permiso de residencia y
trabajo para poder introducirse en el mercado laboral y continuar asi con su
desarrollo personal, social y laboral. Sin embargo, esto no siempre ocurre
situando a este colectivo al cumplir la mayoria de edad como sujetos
especialmente vulnerables ante las actuales situaciones de exclusion social
que rodean a la migracion. El fenébmeno de la exclusién social presenta
caracteristicas especificas como consecuencia de las nuevas dinamicas
laborales, sociales y politicas que concurren en los procesos sociales
globales en que nos encontramos inmersos, en los que los flujos migratorios
masivos y las comunidades transnacionales son rasgos distintivos del

sistema (Tezanos, 2009).

En la actualidad se denota la tension existente entre la necesidad del control
migratorio y por otra parte la implementacion de las politicas sociales de
proteccion de menores. Esta tension esta mas visible que nunca en los paises
de la Unién Europea ante la necesidad humanitaria de acoger a humerosos
refugiados que estan huyendo sus paises por encontrarse en guerra. Muchas
de las personas que huyen son menores que emigran sin ser acompanados
de adultos que los proteja y ampare, que cuide de ellos, llegando a poner en

ocasiones en riesgo su vida o integridad fisica.

4.3. TRAS LA TUTELA ADMINISTRATIVA
Los menores no acompahados tutelados se convierten tras la extincion de la
tutela en jovenes extranjeros extutelados, que siguen estando no

acompanados.
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Lo cierto es que en el dia que estos menores cumplen 18 afos (mayoria de
edad en el estado espaiiol) la tutela deja de ser efectiva y comienza para el
joven un nuevo y complejo proceso de transicion hacia la vida adulta. Dejan
de ser consideradas personas en situacion de desamparo, a las que se les
reconocia privadas de la asistencia moral o material necesaria y se
convierten de un dia a otro en adultos a marcha forzada, cuando la realidad
de su situacion es igual a la que tenian horas antes cuando aun eran menores

en desamparo.

Conscientes de la dificultad de este transito, en la Comunidad Autonoma de
Andalucia se inicia en 1997 un Programa de Mayoria de Edad para jovenes
tutelados y ex tutelados (P+18). Este programa pionero en Espaia, nacié con
la finalidad de disponer de una serie de medidas de discriminacion positiva
que proporcionen a este colectivo unas é6ptimas herramientas personales,
sociales y laborales, y les eviten situaciones de exclusion social. En el aho
2010 contaba con un total de 16 entidades colaboradoras, pero lo cierto es
que 18 anos después, no existen datos de que este programa ofrezca
cobertura a la totalidad de jovenes que salen del sistema de proteccion, ni
que por lo tanto esté siendo efectivo ni eficaz. Esta circunstancia convierte

aln mas a este colectivo en un sector de la poblacion invisible.

En cualquier caso, en este tiempo desde el inicio del programa también en
otros territorios como Cataluia se han puesto en marcha programas desde el
Area de Apoyo a Jovenes Tutelados y Extutelados por lo que estima
fundamental evaluar sus resultados para cualificar las respuestas que se
estan ofreciendo. También resaltan respuestas resilientes como la creacion
de la Asociacion Exmenas en esta misma Comunidad, que trata de dar
respuestas a la situacion de desamparo que sufren estos jovenes desde el

propio colectivo.

Generalmente, se les ofrece orientacion en la gestion de becas vy
subvenciones como al resto de ciudadanos sin tener en cuenta que se
encuentran en una situacion de desventaja por el hecho de ser extutelados no

acompaiados, acumulan déficits importantes que le restan capacidad en sus
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procesos de emancipacion. En concreto, los jovenes tutelados y extutelados
tienen niveles educativos mas bajos que los jovenes no tutelados, y también
tienen mas dificultades para obtener el diploma en educacién secundaria
obligatoria (Montserrat, Casas, Malo y Bertran, 2011; Sala, Villalba, Jariot y
Rodriguez, 2009). Por otro lado, aun cuando pueden solicitar el permiso de
residencia y de trabajo para introducirse en el mercado laboral, la realidad
pone de manifiesto que esta transicion teérica llevada a la practica resulta
casi imposible. En la actualidad, acceder y mantenerse en el mercado laboral
resulta una ardua tarea para cualquier persona joven, formada y que cuente
con apoyo familiar. En Andalucia la tasa de desempleo juvenil se situa en el
45,1% segun los datos publicados por la Encuesta de Poblacion Activa del
Instituto Nacional de Estadistica para el IV trimestre de 2018, siendo éste un
escenario de gran adversidad para la empleabilidad de los jévenes
extutelados. En diciembre de 2018 habia 12.380 jovenes extranjeros
(menores de 29 aios) inscritos como demandantes de empleo cuyo nivel
formativo correspondia en su mayoria a estudios primarios incompletos

(Observatorio Argos, 2018a).

Los programas de Mayoria de Edad (P+ 18 Junta de Andalucia) ofrecen
recursos y servicios de atencion y orientacion a parte de estos jovenes
extutelados, aunque la falta de cobertura total hacia el colectivo hace que
muchos de ellos no cuenten con el apoyo institucional suficiente para el
desarrollo de sus proyectos de emancipacion. Fuera de los circuitos
institucionales, estos jovenes solo pueden transitar a la vida adulta a través
de su incorporacion al mercado de trabajo, por lo que cuando esto no se
produce y no pueden acceder a un contrato laboral de un afo a jornada
completa, vuelven a ser extranjeros en situacion irregular, lo que supone un

proceso de regresion en sus experiencias (Senovilla, 2007).

La exclusion social se debe analizar y estudiar en relacion a diferentes
indicadores que en ella se manifiestan (Espluga, Baltiérrez y Lemkow, 2004;
Laparra, Aguilar y Gaviria, 1996) y en este caso para los jovenes extranjeros
extutelados el empleo adquiere un lugar central tanto que favorecera su

autonomia y su desarrollo personal y social. En Enero de 2018, el numero de
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personas inscritas como demandantes de empleo en la Comunidad Auténoma
de Andalucia ascendia a 1.182.142 (Observatorio Argos, 2018b) de las cuales
68.522 son jovenes parados menores de 25 aios, jovenes dependientes de su
entorno familiar y social para subsistir por carecer de un empleo que les
permita el desarrollo de su autonomia. Esta situacion representa un signo de
desigualdad social en el transito acelerado hacia la vida adulta de los
menores extranjeros tutelados. Cuando éstos cumplen 18 afos los poderes
publicos dejan de lado las acciones dirigidas hacia la prioridad de su interés
superior y relegan a la capacidad limitada de recursos la responsabilidad
hasta entonces asumida de garantizarles un nivel de vida adecuado, que
permita su adecuado desarrollo fisico, mental, espiritual y moral (Convencion
de Derechos del Niiho, 1989).

5. CONCLUSIONES

La migracion de menores extranjeros no acompainados se ha convertido en
un fendbmeno consolidado como venimos reiterando en las sociedades
europeas y espafnola en particular, ascendiendo la cifra de menores dentro
del Sistema de Proteccion en Espana a 13.012 en diciembre de 2018 segun
datos del Ministerio de Interior cuando en 2017 el nimero de casos ascendia
a 5.414 menores. Representa un fendbmeno de grandes y urgentes
dimensiones, ante el que se siguen produciendo situaciones de vulneracion
de los derechos individuales y sociales de los menores, derechos
reconocidos a nivel internacional. La transiciéon y trayectoria posterior de un
joven tutelado no puede entenderse de forma independiente a su experiencia
antes y durante la intervencion protectora (Wade y Dixon, 2006). La presente
investigacion evidencia que el tratamiento que reciben estos menores
durante su periodo de tutela es inverso a sus expectativas, intereses y
objetivos planteados cuando iniciaron su recorrido en el proceso migratorio.
En la mayoria de los paises ante la llegada de menores no acompainados se
utilizan procedimientos que, aun respondiendo a los compromisos
internacionales de proteccion a la infancia, presentan en ocasiones
anomalias derivadas de la primacia del interés en materia de extranjeria
frente al de los menores. Sin embargo, tal como seiala Senovilla (2007) el

endurecimiento de las condiciones de acogida no consigue reducir las
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llegadas de menores inmigrantes (por el contrario las cifras que ofrecen los
organismos publicos van en aumento) lo que refuerza el caracter tuitivo
vinculado a la condicion de menor que debe prevalecer desde su llegada
sobre su condicion de extranjero irregular o solicitante de asilo. El
compromiso de proteccion hacia estos menores debe, por tanto evitar que al
cumplir la mayoria de edad experimenten una regresion en sus proyectos

vitales.

En el momento del transito a la vida adulta de los menores extranjeros que
han estado bajo la tutela de las administraciones publicas se produce un salto
al vacio, tanto por las circunstancias sociales, laborales y econémicas a las
que han de enfrentarse para alcanzar su autonomia, como por la falta de
informacion y evaluacion que se ofrece de los programas y actuaciones que
estan previstos para ellos. Los jovenes extranjeros extutelados se vuelven
invisibles, se les pierde la pista (Unicef, 2009). La imposibilidad de recoger
datos objetivos sobre la tematica impide reflexionar sobre el fenébmeno desde
una perspectiva analitica y dificulta su contextualizacion en una realidad que
va mas alla del entorno inmediato de los menores una vez que se han
convertido en adultos a marcha forzada. La responsabilidad social hacia este
colectivo no debe finalizar con el compromiso legal que se disipa en el paso a
la vida adulta. Los poderes publicos, a través de las instituciones
competentes deben continuar apoyando a aquellos jéovenes que quieran
continuar con sus estudios tras finalizar la etapa de educaciéon secundaria y
también a aquellos otros cuyo objetivo sea introducirse en el mercado
laboral, evitando de esta forma que se conviertan en jovenes extranjeros que
ni estudien ni trabajen. En la actualidad existe falta de claridad en las
normativas, programas insuficientes y meramente asistencialistas. No existe
un sistema generalizado de prestaciones de salida del sistema de proteccion.
Desde este trabajo se abren nuevos campos de investigacion e intervencion
social y comunitaria. Como linea futura se propone que estos jovenes
extranjeros extutelados conformen una categoria analitica para las politicas
sociales con identidad propia y que por lo tanto sea de imperioso valor su
estudio y trabajo en profundidad para asi evitar que las desigualdades

sociales que les caracterizan por encontrarse en el paso a la vida adulta,
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fuera de su pais, sin apoyo familiar ni institucional, les sitien de forma directa
en el camino hacia la exclusion social. Se propone el desarrollo de programas
especificos que den cobertura total a las necesidades reales que presenta
este colectivo.
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