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Resumen: Hace ya varias décadas que el cambio climatico actual es
considerado un problema inequivoco, inusual, antropogénico e inquietante.
Pero es, ademas, un problema global que supone un gran reto para la
sociedad contemporanea. Las diferencias entre los paises desarrollados y en
vias de desarrollo en cuanto a vulnerabilidad y capacidad de resiliencia son
notables, pero todos estan inmersos en programas de mitigacion y
adaptacion para reducir o acabar con sus efectos negativos. Estos efectos no
s6lo inciden en el medio natural, sino también en la poblaciéon, de manera que
existe una clara vinculacion entre el cambio climatico, la pobreza extremay la
exclusion social. En este articulo se ponen en evidencia las relaciones entre
dichos aspectos, y para ello se analizan, por un lado, los principales vinculos
entre las conclusiones aportadas por el ultimo informe del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC Fifth
Assessesment Report AR5) y la Conferencia de las Partes de Paris, y las
propuestas de Naciones Unidas a través de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible que tienen que ver con la
cara social (la mas dramatica) del cambio climatico; y, por otro, los
resultados de las principales medidas de mitigacion y adaptacion al cambio
aplicadas por los gobiernos.

Palabras clave: Cambio climatico, Pobreza, Mitigacion, Adaptacion,
Desarrollo sostenible

Abstract: Current climate change has been considered a clear, unusual,
anthropogenic, worrying problem, over many decades. But it is also a global
concern which presents quite a challenge for today’s society. Differences
between developed and non-developed countries concerning vulnerability
and resilience are notable, but they all are involved in mitigation and
adaptation programmes to fight against their negative effects. These results
affect not only environment but also population, in a manner which shows a
close relationship between climate change, extreme poverty and social
exclusion. This paper highlights the links between these issues so, it focuses
on the main relationships between the conclusions stated in the IPCC last
report (AR5™) and in the Paris Climate Agreement, as well as the United
Nations proposals through The Milennium Development Goals and
Sustainable Development Goals, which attest the most dramatic face of
climate change. Besides, it focuses on the results of the main policies of
mitigation and adaptation undertaken to fight against climate change.
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1. INTRODUCCION

El cambio climatico ha pasado de ser considerado un problema abstracto y
lejano, a convertirse en un problema concreto y urgente vinculado al
desarrollo (Salih, 2009; Cotarelo, 2010; Spendeler, 2011; Aguado y Gonzalez,
2011). A pesar de que hay estudios recientes realizados en Estados Unidos,
Reino Unido, Alemania o Australia, que indican un aumento del volumen de
los negacionistas que consideran que el cambio climatico no esta ocurriendo,
o que rechazan la influencia del hombre en el mismo (Heras, 2011), la mayor
parte de la sociedad acepta que el cambio climatico, ademas de ser
inequivoco, inusual e inquietante, tiene un origen antropogénico y que su
impacto es profundo tanto en el medio natural como en el sistema
socioecondmico (Barbero, 2011; Mosello, 2015). El papel del hombre es
evidente “a tenor de las crecientes concentraciones de gases efecto
invernadero (GEl) en la atmésfera, el forzamiento radiativo positivo y el
calentamiento observado (IPCC, 2014a). En este sentido, desde los afos
setenta del siglo pasado se vienen desarrollando encuentros, cumbres y
conferencias mundiales en las que se establecen convenios vinculantes y
protocolos para atajar los problemas derivados del cambio climatico. Sin
duda, el hondo calado de los efectos negativos sobre el medio ambiente, la
economia y la sociedad en su conjunto, hacen necesarias reuniones
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frecuentes para hacer el seguimiento de la hoja de ruta establecida y
comprobar el grado de cumplimiento de los objetivos marcados. En el aio
1988, y bajo el patrocinio de la ONU (Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente, PNUMA) y de la Organizacion Meteorolégica Mundial
(OMM), se cred el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC) con el fin de evaluar los conocimientos cientificos sobre este
asunto. Desde entonces y, cada cuatro afos, se emite un informe completo
en el que se analiza la informacion procedente de la OMM y del PNUMA, y se
establecen posibles escenarios futuros que ponen sobre aviso a politicos,
gestores y a la poblacion en general. Pero hay otras fechas importantes en
este recorrido que deben ser destacadas; asi, en 1992 se celebré la Cumbre
de la Tierra o Cumbre de Rio en la que, entre otras cuestiones relevantes, se
establecié la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) y en 1997 se adopt6 oficialmente el Protocolo de Kyoto
para reducir las emisiones de GEIl que causan el calentamiento global. De la
Convencion, derivan las denominadas conferencias de las partes (COP), que
se desarrollan cada aio desde 1995. La COP21 se celebré6 en Paris en 2015y
en ella se pididé que se reforzara la respuesta global a la amenaza del cambio
climatico en el contexto del desarrollo sostenible y esfuerzos para erradicar
la pobreza (ONU 2015b; Louis & Phalkey, 2016).

De modo paralelo a los encuentros climaticos y, siendo conscientes de la
estrecha relacion entre el cambio climatico y los problemas sociales que
azotan, especialmente, a los paises mas desfavorecidos, la ONU establecio
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), vigentes hasta 2015 (ONU,
2015a), cuya continuacion es la iniciativa Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) 2016-2030 y que tiene como principal prioridad la erradicaciéon de la
pobreza extrema y del hambre hacia 2030 (ONU, 2016). Y, hasta tal punto son
evidentes las relaciones entre cambio climatico, pobreza y exclusiéon social
que, en las ultimas décadas, se ha desarrollado con fuerza el concepto de
justicia climatica para reivindicar la necesidad de anadir en las gestiones y
negociaciones sobre el cambio climatico el aspecto mas ético del problema
(Spendeler, 2011).

Ehquidad International Welfare Policies and Social Work Journal N° 7 / January 2017 e- ISSN 2386-4915
83



Nuria Esther Pascual Bellido

En este articulo se analizaran los resultados de los informes mas recientes
del IPCC, y las negativas consecuencias actuales asi como los posibles
escenarios futuros que los expertos auguran. También, el grado de
cumplimiento y/o éxito de los ODM y de los ODS, vinculados a las cuestiones
medioambientales y de pobreza y exclusiéon social y, finalmente, algunas de
las medidas de mitigacion y de adaptacion que se han aplicado a diferentes

escalas y los resultados obtenidos.

2. LOS INFORMES DEL GRUPO INTERGUBERNAMENTAL DE EXPERTOS
SOBRE CAMBIO CLIMATICO

En el Fourth Assesssment Report (AR4) del IPCC elaborado en 2007 ya se
ponian de manifiesto los impactos y riesgos mas dahninos derivados del
cambio climatico, especialmente graves para los paises en desarrollo, y en
varios ambitos: agua, agricultura y seguridad alimentaria, salud,
biodiversidad y bosques, turismo y pobreza. Y, en el ultimo informe, IPCC
Fifth Assessesment Report (AR5), se presenta un panorama bastante
preocupante para la salud del planeta, siguiendo con la tonica de los informes
anteriores y aportando algunas novedades importantes, fruto de los avances

metodologicos y tecnoloégicos de los Gltimos tiempos.
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Tabla 1. Impactos y riesgos potenciales del cambio climatico en paises en vias de desarrollo

Actualmente

Proyeccion con el cambio climatico

Impacto en el
recurso Agua

-De 1.800 a 5.000 millones de
personas sin acceso o0 grave
escasez de agua con
independencia del cambio climatico

-Disminucion de agua en paises
subtropicales por sequias, cambios
en lluvia, evaporacion, etc.
-Inundaciones en areas urbanas
debido a precipitaciones intensas.

Agricultura y
seguridad
alimentaria

-Disminucion de la produccién y la
calidad de alimentos.

-Degradacion suelos + crisis de
precios + aumento de poblacién.
-Ingresos mas bajos.

-Aumento de riesgo, sobre todo en
areas de sequia, de la degradacion
de suelos y la desertificacion.

-En zonas bajas costeras,
salinizacién e inhabilitacion para la
agricultura.

-En zonas de pesca, disminucion de
la productividad del mar y riesgo
alimentario.

-El impacto es variable segun
zonas, pero el riesgo mayor a corto
plazo es por los acontecimientos
meteoroldégicos extremos.

Salud

-Africa (paises subsaharianos): 840
millones de mal nutridos (200
millones, niflos menores de 5 aios).
-Anemia, 2.000 millones.

-Sin servicios basicos de salud, 880
millones.

-Sin acceso a medicamentos
basicos 2.000 millones.

-Muertes por olas de calor.
-Propagacion de enfermedades
transmitidas por vectores en altitud
y latitud.

-Malaria y Dengue (han aumentado
en Africa del este por El Nifio).

Biodiversidad y

-Pérdida de numerosas especies

-Modificacion del cambio de uso de

bosques -Pérdida de masa forestal (unos 13 | suelo.
millones de has. (FAO, 2012) por | -Desaparicion de los bosques.
dedicacion a otros usos. -Decoloracion de los corales.
-Pérdida de servicios
ecosistémicos.
Turismo -Impactos econémicos negativos en | -Pérdida de infraestructuras.
la actividad turistica. -Alza del nivel del mar.
-Costes medioambientales. -Aumento de fenbmenos extremos
en areas costeras.
Pobreza -Incremento de la pobreza extrema. | -Disminucién de ingresos

-Incremento de la desigualdad.

principalmente agricolas de la
poblacién mas vulnerable.

Fuente: Samaniego, 2009, segun Informe del IPCC AR4; IPCC, 2014a. Contribucién del Grupo
de Trabajo | al Quinto Informe de Evaluacion (ARS5); y elaboracion propia.

En esencia, en el AR5 se sigue hablando, tal y como se recoge en la tabla 2,
de: aumento de la temperatura media (entre 2-5°C); disminucidon o aumento
de

meteorolégicos (caso de la India); aumento del nivel del mar (casos del Bajo

las precipitaciones (segun zonas); aumento de los extremos

Egipto, Vietham, pequeios estados insulares del Pacifico y el Caribe) y
salinizacion de acuiferos; deshielo polar; posible desapariciéon de islas-estado

del Pacifico; contaminacion e inundaciones en areas urbanas y un largo

etcétera.
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Tabl/a 2. Cambios observados en el sistema climatico actual

El calentamiento en el sistema climatico es inequivoco y, desde la década de 1950, muchos
de los cambios observados no han tenido precedentes en los Gltimos decenios y milenios.

La atmosfera

La atmésfera se ha calentado. Cada uno de los 3 ultimos decenios ha sido mas calido en la
superficie de la Tierra que cualquier decenio anterior a 1850. En el hemisferio norte es
probable que el periodo 1983-2012 haya sido el periodo de 30 aifos mas calido de los
ultimos 1.400 afos.

Los océanos

El calentamiento del océano domina sobre el incremento de la energia almacenada en el
sistema climatico y representa mas del 90% de la energia acumulada entre 1971 y 2010. Es
practicamente seguro que la capa superior del océano (0-700m) se haya calentado entre
1971-2010 y es probable que se haya calentado entre la década de 1870y 1971.

La criosfera

En los dos ultimos decenios, los mantos de hielo de Groenlandia y la Antartida han ido
perdiendo masa, los glaciares han continuado menguando en casi todo el mundo y el hielo
del Artico y el manto de nieve en primavera en el hemisferio norte han seguido
reduciéndose en extension.

El nivel del mar

Desde mediados del siglo XIX, el ritmo de elevacion del nivel del mar ha sido superior a la
media de los dos milenios anteriores. Durante el periodo 1901-2010, el nivel medio global
del mar se elevé 0°19m (0°17-0°21m).

El ciclo del carbono y otros ciclos biogeoquimicos

En los ultimos 800.000 anos, las concentraciones atmosféricas de GEl han aumentado a
niveles sin precedentes. El dioxido de carbono ha aumentado en un 40% desde la era
preindustrial debido, en primer lugar, a las emisiones derivadas de los combustibles fésiles
y, en segundo lugar, a las emisiones netas derivadas del cambio de uso del suelo. Los
océanos han absorbido alrededor del 30% del CO, antropogénico emitido, provocando su
acidificacion.

Fuente: IPCC, 2014a. Contribucion del Grupo de Trabajo | al Quinto Informe de Evaluacién
(ARS).

Como se desprende de este informe, el balance energético de la Tierra,
medido a través del forzamiento radiativo, ha sido modificado profundamente
tanto por las sustancias y procesos naturales, como por los antropégenos. De
este modo, contribuyen al mismo tanto las emisiones de GEl como la
intervencion humana derivada de las actividades econémicas. El papel del
hombre en el calentamiento global ha sido especialmente activo desde
mediados del siglo XX y los escenarios propuestos por el IPCC muestran la
mas que probable influencia antropégena en las emisiones de GEIl, en el
agotamiento del ozono estratosférico, en el aumento global de calor en la
capa superior del océano, en el ciclo global del agua, en el aumento en el
contenido de humedad en la atmoésfera, en los cambios en los patrones de
precipitacion en la superficie terrestre, en la intensificacion de las mismas en
regiones continentales, en la pérdida de hielo en el artico desde 1979, en el

retroceso de los glaciares desde 1960, en la reduccion de la capa de nieve en
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primavera en el hemisferio norte y en la elevacion media del nivel del mar
desde la década de 1970 (IPCC, 2014a).

Pero si hay una aportacion novedosa y de gran interés en el informe es la
mejora de la evaluacion de los modelos climaticos desde el Informe AR4. Los
progresos han sido mas llamativos en la reproduccién y evaluaciéon de los
fendmenos meteorolégicos extremos (monzones, El Nifho, etc.). Asimismo, se
ha comprobado que, a escala regional, la confianza en los escenarios para
simular la temperatura en superficie es menor que a escalas de mayor
detalle, como es el caso de la local. Por lo tanto, es necesario estudiar el
cambio climatico también a esta escala, para aplicar las medidas de
mitigacion y adaptacion adecuadas. Se pueden y deben plantear medidas
globales, pero hay que aportar soluciones particulares que alivien los
estragos del cambio climatico de cada region particular porque influyen

mucho las condiciones geograficas y locales.

Como consecuencia del cambio climatico se han producido graves
desequilibrios que afectan al medio y también a la poblacion. Asi, se han
producido migraciones masivas (los denominados refugiados ambientales); la
Comisiéon de Poblacion y Desarrollo de la ONU y la Agencia de la ONU para
los Refugiados estiman que para el ano 2050 habra unos 200 millones de
personas migrantes por cuestiones ambientales; se ha constatado una
pérdida del 20% de la agricultura por pérdida de tierras, salinizacion y
descenso de la productividad (en América Latina y Asia meridional,
especialmente); incluso se han constatado cambios locales en los estilos de
vida causados por los cambios geograficos en la produccion de alimentos;
hay problemas de inseguridad alimentaria (en Africa subsahariana podrian
ser 60-90 millones de has. afectadas por la sequia) e incremento de
desnutricién en nifios (FAO, 2012); hay disminucion de la biodiversidad (con
un aumento de 3°C podrian extinguirse entre el 20% y el 30% de las especies);
ha disminuido la productividad de los suelos, los océanos y otros recursos
hidricos; se han detectado graves problemas relacionados con la menor

disponibilidad de agua (estrés hidrico) y paises de Oriente medio podrian
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sufrir pérdidas de este tipo; se han alterado los ciclos ecolégicos; han
aumentado los residuos toxicos persistentes; también se han detectado
cambios geograficos en las enfermedades infecciosas y un aumento de
riesgos para la salud humana por expansion de epidemias mortales
(paludismo, dengue, etc.), infecciones relacionadas con la alimentacioén y el
agua, asi como de enfermedades respiratorias y cardiovasculares por el
aumento de la contaminacion y el calor extremo; asimismo, han aparecido
conflictos, inseguridad y exclusion social en estados fragiles (Pardo y
Rodriguez, 2010; IPCC, 2014a; IPCC, 2014b; Louis & Phalkey, 2016). Por todo
ello, los expertos consideran que ademas de tomar medidas climaticas de
mitigacion es necesario tomar medidas de adaptacion para mejorar la
preparacion y el desarrollo de sistemas de aviso temprano (Barbero 2011,
Heras 2011, Louis & Phalkey, 2016).

En definitiva, las previsiones futuras sobre el cambio a escala global y
regional recogidas en los escenarios de la tabla 3, indican que “las emisiones
continuas de GEIl, especialmente las de CO2, causaran un mayor
calentamiento en superficie a finales del siglo XX| y posteriormente,
perdurando durante muchos siglos, lo que supone una notable inexorabilidad
del cambio climatico. Y también causaran nuevos cambios en todos los
componentes del sistema climatico” (IPCC, 2014a). De este modo, para
contenerlo, sera necesario reducir de forma sustancial y sostenida las

emisiones de GEl.
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Tabla 3. Escenatrios futuros posibles derivados del cambio climatico

La atmosfera: temperaturas:

e Es probable que para fines del siglo XXI, la temperatura global en superficie sea
superior en 1°56°C a la del periodo entre 1850 y 1900 para todos los escenarios
considerados excepto el RCP2.6.

e Es probable que esa temperatura sea superior en 2°C para los escenarios RCP6.0,
RCP8.5y RCP4.5.

¢ El calentamiento continuara después de 2100 en todos los escenarios, excepto el
RCP2.6.

e El calentamiento mostrara variabilidad interanual y decenal y no sera uniforme
entre las regiones.

La atmosfera: el ciclo del agua:
¢ Los cambios no seran uniformes y habra contrastes entre las precipitaciones de las
regiones humedas y secas y entre estaciones hiumedas y secas.

Los océanos:
¢ Los océanos seguiran calentandose durante el siglo XXI.
e El calor penetrara desde la superficie hasta las capas profundas de los océanos y
afectara a la circulacién oceanica.

La criosfera:

e Es probable que la cubierta de hielo del artico siga menguando y haciéndose mas
delgada.

e Es probable que el manto de nieve en primavera en el hemisferio norte disminuya a
lo largo del XXI, a medida que vaya aumentando la temperatura media global en
superficie.

e El volumen global de los glaciares continuara reduciéndose.

El nivel del mar:
¢ Seguira aumentando durante el siglo XXI.
e El ritmo de elevacion sera mayor que el observado durante el periodo 1971-2010 en
todos los escenarios, debido al mayor calentamiento de los océanos y a la pérdida
de masa de los glaciares.

El ciclo del carbono y otros ciclos biogeoquimicos:
e El cambio climatico afectara a los procesos del ciclo del carbono de modo que
agudizara el aumento de CO2 en la atmésfera.
e Al haber mas carbono se acidificara el océano.

Fuente: IPPC, 2014a. Contribucion del Grupo de trabajo | al Quinto Informe de Evaluacién
(ARS).

3. LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO Y LA POBREZA: OBJETIVOS DE
DESARROLLO DEL MILENIO Y OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Son muchos los organismos e instituciones involucradas en la lucha contra la
pobreza y en la potenciacion del desarrollo sostenible como una forma de
limar las diferencias entre los paises desarrollados y en desarrollo (Banco
Mundial, Naciones Unidas, Fondo Monetario Internacional, FAO, OIT, entre
otros). Estos organismos trabajan con diferentes indicadores (acceso al agua
potable, a una vivienda digna, a electricidad o a medicamentos basicos) para
medir la pobreza extrema, y emiten informes basados en la elaboracion de
indices sintéticos, como el indice de Desarrollo Humano, y en el analisis de
las estadisticas de caracter econémico y social. En algunos de ellos se tienen
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en cuenta parametros medioambientales y en otros no. Pero en cualquier
caso, todos ponen de manifiesto de manera directa o indirecta la estrecha
relacion entre el cambio climatico, en especial el deterioro medioambiental, y

la pobreza.

3.1. Objetivos de Desarrollo del Milenio y mas alla de 2015

En el aino 2000 los 189 paises miembros de la ONU acordaron, en la Cumbre
del Milenio, la puesta en marcha de los denominados Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), con vigencia hasta 2015. Son ocho objetivos con unas

metas especificas que cumplir (ONU, 2015a):

e Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

¢ Objetivo 2: Lograr la ensenanza primaria universal.

e Objetivo 3: Promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento
de la mujer.

e Objetivo 4: Reducir la mortalidad de los nilos menores de 5 aiios.

Objetivo 5: Mejorar la salud materna.

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades.

Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

Objetivo 8: Fomentar una alianza mundial para el desarrollo.

De entre todos los objetivos senalados por Naciones Unidas como
fundamentales para acabar con el cambio climatico y con sus graves
consecuencias sobre la poblacion, asi como para potenciar el desarrollo
sostenible destacan, de manera clara, el Objetivo 1 y el Objetivo 7 y, de modo

menos directo, el Objetivo 8.

La ONU, en el informe Objetivos de Desarrollo del Milenio 2015, sostiene que
“se han logrado avances en todos los objetivos y que los esfuerzos para
lograrlos han salvado la vida a millones de personas y han mejorado las
condiciones de muchos mas en todo el mundo”. Pero también reconoce “el
progreso desigual y déficits en muchas regiones y paises de Asia, Africa y

América Latina y Caribe, que deben ser abordados en la nueva agenda
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universal y transformadora de desarrollo después de 2015” (ONU, 2015a). De
hecho, son abundantes los ejemplos de zonas desfavorecidas en las que no
se ha conseguido ni una parte de los retos iniciales (Samaniego, 2009; Pardo
y Rodriguez, 2010; Mosello, 2015; Barcena y Prado, 2016).

Uno de los ejemplos mas estudiados es el caso de América Latina y el Caribe
y los informes de la Comisiobn Econémica Para América Latina y Caribe
(CEPAL) ofrecen datos muy fiables que pueden servir de ejemplo para
comprender lo que ocurre en otras zonas del planeta en las que existen
diferencias socioeconémicas importantes entre los paises integrantes. En el
informe de CEPAL de 2016, se reconoce que no es posible extraer una
evaluacién absolutamente optimista ni tampoco totalmente pesimista y que el
avance de los paises de menor ingreso ha sido mas lento que el de los de
mayor desarrollo (CINU, 2010; ONU, CEPAL et al., 2013; Barcena et al., 2015;
Barcenay Prado, 2016).

Con relacion al Objetivo 1, Barcena y Prado (2016) consideran que se ha
avanzado mucho en la reduccion de la pobreza extrema, pero hay paises que
lo han logrado en poco tiempo (Argentina, Brasil, Chile y Paraguay) y otros
que todavia estan en el camino (Bolivia, Colombia, Ecuador, Costa Rica o El

Salvador).

Las economias del Caribe en general son pequehas y abiertas, de manera
que tienen un elevado grado de vulnerabilidad porque dependen de los
paises desarrollados y, ademas, estan expuestos a constantes desastres
naturales. Todo ello dificulta el combate a la pobreza dado que la poblacion
con menos recursos es la que se ve mas afectada por esas circunstancias. La
mayor cantidad de pobres se concentra entre los habitantes de las zonas
rurales. Como se desprende de la Tabla 4, en el tema del hambre, la
reduccion en América Latina y el Caribe ha sido lenta. Hay alimentos
suficientes pero el 9% de la poblaciéon no tiene acceso a ellos. Por otro lado,
hay malnutricion, la denominada “hambre oculta” que provoca desnutricion y

efectos negativos como el incremento de la mortalidad. Desde el punto de
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vista del empleo hay dos cuestiones que han impedido conseguir las metas: el
bajo crecimiento de la productividad y la persistencia de la heterogeneidad
estructural. No se proporciona ningun sistema de proteccion social y poco

mas de la mitad de los trabajadores estan afiliados a la seguridad social

(Barcenay Prado, 2016).

Tabla 4. Indicadores analizados, metas y resultados en Objetivo 1 América Latina y Caribe

Indicadores Descripcion de | Grado de | ;Por qué?/Evidencias

la meta consecucion

Reduccién de rReducir a la +Se ha reducido, pero | -Elevado grado de

la pobreza. mitad entre 1990 hay diferencias vulnerabilidad de la economia.
y 2015 el grandes entre paises. | -Exposicion a desastres
porcentaje de naturales.
personas cuyos -La mayor parte de los pobres
ingresos sean se localizan en las zonas rurales
inferiores a y son nifos y mujeres.
1$/dia

Reduccién del rReducir a la -La reducciéon ha sido | -Sobre todo en los paises mas

hambre. mitad, entre 1990 muy lenta. pobres de la zona.
y 2015 FHay alimentos | -Hay 5 millones de personas sin
el porcentaje de suficientes: un 40% jacceso a esos alimentos.
personas que mas de lo que la
padezcan poblacién requiere.
hambre -Malnutricion. -Hay un elevado grado de
desnutricion que produce
mortalidad elevada y carencias
en el desarrollo intelectual.
Empleo. FNo se han producido | -Bajo  crecimiento de la
mejoras y no se |productividad y persistencia de
proporcionan la heterogeneidad estructural.
sistemas de

proteccidn social.

Fuente: Barcena et al., 2015; Barcena y Prado, 2016 y elaboracion propia.

Con relacion al Objetivo 7, el desarrollo de estos paises de América Latinay
Caribe depende del uso creciente de sus recursos naturales y de la energia.
Por lo tanto, estd muy vinculado al medio ambiente y a los problemas
derivados de la degradaciéon de los ecosistemas y de la pérdida de

biodiversidad.

Como en otros paises y regiones del mundo, el consumo de energias fésiles
causa problemas ambientales que contribuyen también al cambio climatico.
Todos los Objetivos tienen una interdependencia entre si y con el desarrollo
econdmico. En particular, la relacién entre pobreza y degradacién ambiental
(contaminacion del aire y el agua y degradacion de bosques y pesquerias por
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el cambio climatico) es muy estrecha. Los logros en la reduccion de la
pobreza y otros aspectos del desarrollo humano dependen intimamente de
los respectivos logros en los aspectos ambientales. En este sentido, la
situacion no es muy halagueha, tal y como se desprende de la tabla 5
(Barcena et al., 2015).

Tabla 6. Indicadores analizados, metas y resultados en Objetivo 7 América Latina y Caribe

Indicadores Descripcion Grado de consecuciéon | ;Por qué?/Evidencias
de la meta
Reduccion de |-Proporcion de | -La superficie forestal | -Sigue  extendiéndose la
la pérdida de tierras forestales. [sigue disminuyendo. superficie agricola.
recursos del
medio -Reduccién de las | -Las emisiones de CO, | -A pesar de la informacion
ambiente. emisiones de GEIl. han aumentado de transmitida, el modelo de
manera sostenida. desarrollo sigue siendo poco
amable.
-Reduccién de las | -Las emisiones de estas | -Aplicacion de medidas mas
emisiones de sustancias han bajado. [sostenibles.
sustancias
agotadoras  del
ozono.
-Reduccién de la | -La contaminacion | -Las practicas de gestion
pérdida de [ejerce presion sobre los [sostenible se aplican de
biodiversidad. recursos manera puntual.
hidrobiol6gicos, pero se | -Los biomas no son
aplican algunas [representativos.
practicas sostenibles. -Empeoramiento del cambio
-La superficie media de [climatico.
areas protegidas ha | -Introduccion de especies
crecido. foraneas.
-Pérdida de habitat por
la deforestacion y el
blanqueamiento de los
arrecifes de coral.
Uso de [-Extraccion de | -Sigue aumentando. -Desigual distribucion del
recursos agua dulce. agua.
hidricos. -La extraccion excesiva para
la
agricultura y la mineria.
-El agotamiento de
-Reduccion  del | -El nUmero de personas | los acuiferos.
volumen de sin acceso a agua | -La contaminacion hidrica.
personas sin potable sigue | -La deforestacioén
acceso a agua jaumentando. y destruccién de
potable. cuencas de captacion y
areas de recarga.
-Incremento de la | -Se ha mejorado, pero
poblacién con hay diferencias entre
acceso a mejores paises, zonas rurales y
servicios de jurbanas, municipios y
saneamiento. ciudades.

Fuente: Barcena, et al., 2015; Barcena y Prado, 2016 y elaboracion propia.
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En el caso de la Unién Europea (UE) y de Espana, la estrategia de lucha
contra la pobreza y la exclusion social (Estrategia de Lisboa 2000 y Estrategia
de Lisboa 2010) no dio los resultados esperados. De hecho, el numero de
pobres se ha incrementado en la UE desde el inicio de la crisis en mas de 2,5
millones de personas en la eurozona. Y en el caso de Espana, segun datos
correspondientes al indicador AROPE, el 29,2% de la poblacion (3,2 millones

de personas en total) esta en riesgo de pobreza o exclusion (EAN, 2016).

En este contexto, se plante6 la necesidad de continuar en la lucha poniendo
en marcha la Estrategia Europa 2020 y la Plataforma Europea contra la
Pobreza y la Exclusion Social. Dentro de la Estrategia Europa 2020 los
objetivos principales son: el acceso al empleo; la proteccion social y el
acceso a los servicios basicos; la reduccion de las desigualdades sanitarias y
servicios sociales mas eficientes; la generalizaciéon del acceso a la educacion
infantil y reduccién del fracaso escolar; las nuevas politicas de apoyo a
jovenes; la mejora de la integracion de los emigrantes; el establecimiento de
politicas contra la discriminacion; el acceso a viviendas dignas; el acceso a
las tecnologias de la informacion; soluciones de eficiencia energética y el
acceso a los servicios financieros. Aunque el concepto de pobreza no es
exactamente el mismo en paises desarrollados y en desarrollo porque tiene
diferentes connotaciones y grados de intensidad, es claro que tampoco se ha
conseguido erradicar en un territorio privilegiado como es la UE. Hasta 2010
pesaron mas los intereses nacionales que el bien general. Incluso se
considera que “el fracaso previsible de los objetivos definidos en la
Estrategia 2020 en materia de pobreza y exclusion social solo puede ser
contrarrestado si el debate europeo se abre a la toma en consideracion de
los factores estructurales propios del modelo socioeconémico europeo en la
generacion de pobreza, tales como las normas salariales que estan
aumentando la “pobreza laboral”, el empeoramiento en la equidad de la
distribucion de la riqueza y la renta, la escasa integraciéon politica de los
migrantes y de los trabajadores en los procesos deliberativos y de toma de
decisiones politicas, o el control corporativo de la administracion comunitaria

y de los parametros del debate promovido por la Comisién y el Consejo. En
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caso contrario, las politicas y recomendaciones procedentes del ambito
comunitario seguiran teniendo un impacto muy reducido en el control de la

pobreza en Europa” (Arriola, 2014).

Por lo que respecta al Objetivo 7, en el caso de Europa y de Espaina, queda
claro que tampoco se ha conseguido en su totalidad, si bien la concienciaciéon
de la sociedad se ha incrementado y la aplicacion de politicas de
sostenibilidad ha dado algunos frutos importantes. Barbero y Garcia (2010)
sefalan cuestiones graves como: el aumento de la temperatura media en
Europa, la disminucion de las precipitaciones en el sur (con el consiguiente
efecto sobre la agricultura) y el aumento en las regiones septentrionales; la
reduccién de la capa de hielo en Groenlandia y el Artico; el incremento de
olas de calor, inundaciones y sequias; menor disponibilidad de agua para la
poblacion de las regiones del sur; se prevén efectos adversos sobre la salud
humana; un incremento en el niumero de fallecimientos relacionados con
estos eventos extremos; cambios en las caracteristicas de plantas y
animales; y el creciente papel del hombre en zonas vulnerables. Reconocen,
también, que cada vez habra un mayor numero de zonas vulnerables y menos
capaces de enfrentarse a los efectos del cambio climatico, lo que redundara
en un aumento de las desigualdades. Sin embargo, no se han reducido las
emisiones de GEl y de sustancias agotadoras del ozono y no se ha acabado
con las pérdidas de biodiversidad (alto consumo, pérdida de habitats,

especies invasivas en aumento o mas especies en peligro de extincion.

3.2. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Diecisiete objetivos para transformar
nuestro mundo

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) fueron adoptados en enero de
2016 y representan la continuacion del compromiso de los paises miembros
de Naciones Unidas, con el reto de acabar con la pobreza, reducir la
desigualdad y luchar contra el cambio climatico. Son diecisiete objetivos (y
ciento sesenta y nueve metas) incluidos en un nuevo documento: la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. Los temas mas urgentes se organizan en

5 bloques: las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas. Y
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una de las ideas clave del documento es que para alcanzar ese desarrollo
sostenible “hay que conseguir armonizar el crecimiento econémico, la
inclusién social y la proteccion medioambiental” (ONU, 2016). Desde el
primer informe del IPCC en 1990 y la creacion de la Convencién Marco sobre
el Cambio Climatico en 1992, ya se conocian las estrechas relaciones entre el
desarrollo sostenible y el cambio climatico. Pero, el empeoramiento de la
salud del planeta en las ultimas décadas, ha significado un nuevo revulsivo a
la hora de analizar y valorar con datos y modelos mas fiables los efectos del
cambio climatico en la salud publica, la seguridad alimentaria e hidrica, la
migracion, la paz y la seguridad. Hasta tal punto es asi, que en los ODS queda
patente que “hacer frente al cambio climatico y fomentar el desarrollo
sostenible son dos caras de la misma moneda que se refuerzan mutuamente”
(ONU, 2016). Y para alcanzar los ODS, es primordial tener en cuenta los
resultados del Acuerdo de Paris en la COP21 de 2015.

3.2.1 El Acuerdo de Paris sobre el clima (COP21)

El Acuerdo de Paris de 2015 se sintetiza en veintinueve articulos en los que
se recogen los planes mas inmediatos de lucha contra el cambio climatico y
se establecen las bases del compromiso de todos los paises firmantes en
diferentes ambitos (ONU, 2015b). El objetivo fundamental es reforzar la
respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico en el contexto del
desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza. Aunque,
como es obvio, existe una vinculacion muy estrecha entre todos los articulos
de la COP21, algunos de ellos aportan informacion mas detallada y explicita
sobre las vinculaciones entre el cambio climatico, la reduccion de las
emisiones, la necesidad de caminar hacia el desarrollo sostenible y sobre
como conseguir las metas propuestas a través de la aplicacion de medidas
de mitigacion y de adaptacion adecuadas. Por eso, en la tabla 6 se recogen,
precisamente, los articulos que dejan ver claramente las intenciones de las

Partes.
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Tabla 6. Seleccion de articulos del Acuerdo de Paris sobre lo convenido por las Partes

Articulos $Coémo?

Articulo 2 | -Mantener la temperatura media por debajo de 2°C con respecto a niveles
preindustriales.

-Proseguir los esfuerzos para limitar ese ascenso a 1’56°C con respecto a
niveles preindustriales.

-Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio
climatico.

-Promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de GEl.
-Aplicar el acuerdo de modo que refleje la equidad y el principio de las
responsabilidades comunes pero diferenciadas.

Articulo 3 | -Todas las Partes han de realizar y comunicar sus esfuerzos para responder
ante el cambio climatico.

Articulo 4 | -Para cumplir el objetivo referente a la temperatura, las partes deben lograr
que las emisiones de GEI alcancen su maximo pronto, sabiendo que los paises
en desarrollo tardaran mas en lograrlo. Después hay que reducir mas
rapidamente para alcanzar el equilibrio entre las emisiones antropégenas por
las fuentes y la absorcion antropoégena por los sumideros hacia la 22 mitad de
siglo. Todo ello sobre la base de la equidad y en el contexto del desarrollo
sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza.

-Los paises desarrollados deben seguir encabezando los esfuerzos adoptando
metas absolutas.

-Los paises en vias de desarrollo deben adaptar medidas de mitigacion,
limitacion de emisiones de GEl, etc.

Articulo 5 | -Adoptar medidas para conservar y aumentar los sumideros y depodsitos de
GEIl (acabar con la deforestacion, apoyar la gestion sostenible de los bosques,
etc.).

Articulo 6 | -Aplicar medidas ambiciosas de mitigacion y adaptaciéon y promover el
desarrollo sostenible, la integridad ambiental y la erradicacién de la pobreza.

Articulo 7 | -Aumentar la capacidad de adaptacion; fortalecer la resiliencia y reducir la
vulnerabilidad al cambio climatico con miras a contribuir al desarrollo
sostenible y lograr una respuesta de adaptaciéon adecuada en el contexto del
objetivo referente a la temperatura.

-Reconocer que las medidas de adaptacion son un desafio que incumbe a
todos y a diferentes escalas (local, nacional, etc.) y que pueden resultar muy
costosas, si cada vez son mas numerosas y no se incrementan los niveles de
mitigacion.

Articulo 8 | -Evitar, reducir al minimo y afrontar las pérdidas relacionadas con los efectos
adversos del cambio climatico (fenbmenos meteorolégicos extremos,
fenbmenos de evolucién lenta) y contribuciéon del desarrollo sostenible a la
reduccioén del riesgo de pérdidas y danos. Para ello se plantea trabajar de
manera cooperativa en varios aspectos: desarrollar sistemas de alerta
temprana; prepararse para situaciones de emergencia; potenciar la
evaluacién y gestioén integral del riesgo; promover los servicios de seguros de
riesgos, etc.

Articulo 9 | -Aportar recursos financieros a los paises en vias de desarrollo, para que
puedan aplicar medidas de mitigacion y de adaptacion.

Articulo -Mejorar la transferencia de la tecnologia para potenciar la resiliencia al
10 cambio climatico y reducir las emisiones de GEI (a través de las medidas de
mitigacién y de adaptacion).

-Posibilitar, alentar y acelerar la innovacion.

-Prestar apoyo financiero, especialmente, a los paises en vias de desarrollo.

Articulo -Mejorar la capacidad y las competencias de los paises en vias de desarrollo

11 que son, precisamente, los mas vulnerables a los efectos negativos del
cambio climatico.

Articulo -Adoptar medidas para mejorar la educacion, la formacion, la sensibilizacion.

12 -Promover la participacion de la poblaciéon y el acceso publico a la informacion

sobre el cambio climatico.

Fuente: ONU, 2015b; elaboracion propia.
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El resto del articulado hace referencia al establecimiento de un reglamento
adecuado para conseguir los objetivos propuestos: velar por la necesidad de
transparencia en todo el proceso; concretar cual es el papel y como deben
enfrentarse los paises desarrollados y en desarrollo; establecer quién debe
vigilar el cumplimiento de cada objetivo y coordinar los mecanismos
adecuados para hacerlo. Y todas estas medidas impulsadas por el Acuerdo
de Paris de 2015, tienen como referente principal los informes de los expertos
del IPCC, especialmente el AR5. En los ODS se recoge muy bien la
preocupacion de los paises firmantes de la Agenda 2030 y el crecimiento
sostenible es el nucleo alrededor del cual giran los objetivos y sus
respectivas metas (ONU, 2016). Dentro de los ODS los que se corresponden,
grosso modo, con los Objetivos del Milenio son los que aparecen en la tabla

siguiente.

Tabla 7. Correspondencia entre ODM y ODS

OoDM oDs

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el | Objetivo 1: Fin de la pobreza
hambre. Objetivo 2: Hambre cero

Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del Objetivo 6: Agua limpia y saneamiento
medio ambiente Objetivo 7: Energia asequible y no
contaminante

Objetivo 11: Ciudades y comunidades
sostenibles

Objetivo 12: Produccion y consumo
responsables

Objetivo 13: Accion por el clima

Objetivo 14: Vida submarina

Objetivo 15: Vida de ecosistemas terrestres

Objetivo 8: Fomentar una alianza mundial Objetivo 10: Reduccién de las
para el desarrollo desigualdades

Objetivo 16: Paz, Justicia e Instituciones
sélidas

Objetivo 17: Alianzas para lograr los
objetivos

Fuente: ONU, 2015a.

Como puede comprobarse, los objetivos coinciden en esencia pero el nivel de
desagregacion es mucho mayor en el caso de los ODS. Hay mas informacion
estadistica relacionada con las variables sociales y econdmicas que afectan
a cada objetivo y esto se demuestra en el nivel de detalle con que se expresa

cada una de las metas.
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Los expertos coinciden en considerar estos objetivos un avance importante
con relacion a los ODM, sobre todo en la toma de conciencia y en la lucha
contra los desequilibrios ambientales, econdmicos y sociales. Sin embargo,
estudios centrados en regiones concretas ven puntos débiles en la
correspondencia entre los objetivos y las metas. A modo de ejemplo, puede
citarse el caso de América Latina y el Caribe, donde algunos informes ven un
salto “entre el ambicioso Objetivo 1 y el alcance de sus primeras metas:
poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo, frente a
erradicar la pobreza extrema y reducir al menos a la mitad la proporciéon de
mujeres, hombres y nifios en situacibn de pobreza en todas sus
dimensiones... “También las metas en materia de mortalidad materna e
infantil, en cuyo logro fracasaron algunos paises” (Barcena y Prado, 2016).
Aunque hay una clara apuesta a favor de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y de los ODS se ven obstaculos para su desarrollo relacionados
con los medios para su implementacion (no hay un marco institucional eficaz),
con la ausencia de un analisis formal que explique como se relacionan los
Objetivos entre si; y, finalmente, con la constatacion de que existe un gran
riesgo de que los ODS y la Agenda 2030 se transformen en una mera

declaracion de intenciones.

En el caso de Europa y de Espana también hay opiniones muy escépticas,
especialmente, en relaciéon a los objetivos relacionados con la desigualdad y
la sostenibilidad ambiental. Segun Oxfam Intermén (2015), la desigualdad se
ha incrementado con la crisis y la pérdida de empleo (el 10 % de los
espafnoles mas ricos concentran el 25 % del ingreso nacional y el 40 % de las
rentas mas bajas solo tiene el 18 %) y la sostenibilidad ambiental esta en el
aire por el escaso compromiso de la administraciéon en la lucha contra el

cambio climatico y la apuesta por la energia limpia y eficaz.

4. MEDIDAS DE ADAPTACION Y ESTRATEGIAS DE MITIGACION PARA
LUCHAR CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

Generalmente, se aplican dos tipos de medidas para luchar contra el cambio

climatico: medidas de adaptacion y medidas de mitigacion. La adaptacion,
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segun la definicion del IPCC de 2001, es “el ajuste de los sistemas naturales y
humanos en respuesta al cambio climatico para moderar sus efectos
negativos y explotar sus beneficios. Se pueden distinguir varios tipos de
adaptacion, incluyendo la anticipatoria, la reactiva, la privada, la publica, la
auténoma y la planificada” (Hidalgo, 2013). Segun la Agencia Europea de
Medio Ambiente (AEMA) la adaptacion consiste en “acciones que se
emprenden en respuesta a vulnerabilidades y los impactos, actuales y
futuros, del cambio climatico, en el contexto de cambio social en curso
previsto. Ademas de la proteccion contra los impactos negativos, también
propicia el aumento de la resistencia y el aprovechamiento de los beneficios
que pudieran derivarse de dichos cambios” (AEMA, 2011). Esto para muchos

expertos es fundamental (Heller & Muthukurama, 2002).

La mitigacion se basa en evitar o disminuir la presencia o mayor gravedad de
las amenazas climaticas derivadas del consumo excesivo de combustibles
fésiles y de fragmentacion y remocién neta de ecosistemas forestales. Por lo
tanto, se apoyan en alternativas tecnolégicas, energéticas, normativas y
economicas que pretenden reducir las emisiones de GEl| y capturar CO2
(Vega-Loépez, 2011).

4.1. Medidas de adaptacion.

La adaptacion, a diferencia de la mitigaciéon, no se puede abordar desde una
perspectiva global; tiene que tener un caracter muy local y debe tener en
cuenta las peculiaridades de las poblaciones y del area geografica por muy
pequeia que esta sea (Vega-Lépez, 2011). Sin duda, estas medidas son
mucho mas complicadas para los paises en desarrollo, porque son mas
vulnerables a los efectos del cambio climatico, porque tienen instituciones

mas débiles y tienen un acceso limitado a la tecnologia y los mercados.

Los expertos en la lucha contra el cambio climatico agrupan estas medidas
en 3 grandes bloques: a) Reducir el uso excesivo de combustibles fosiles; b)
Disminuir significativamente la deforestacion y frenar los procesos de

conversion de coberturas forestales para otros usos. De este modo, se evita
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la degradacion de los atributos ecoldgicos y los servicios ambientales de
estos ecosistemas; c) Incrementar el bienestar social mediante un mayor
acceso y mejor uso de las energias renovables, recursos hidricos y servicios
ambientales y, a la vez, desarrollar acciones a favor de la salud publica, la
educacioén, la capacitaciéon, la informacion, la equidad de género y la
conservacion y buen uso del capital natural. En el informe AR5 de 2014 se
sefalan, grosso modo, los planes y politicas que se han aplicado en

diferentes regiones.

Tabla 8. Experiencias de adaptacion al cambio climatico

Medidas adoptadas

Africa -Sistemas de gobernanza

-Gestion de riesgos de desastre

-Ajustes en las tecnologias y la infraestructura
-Enfoques basados en el ecosistema

-Medidas de salud publica basica
-Diversificacion en los medios de subsistencia

Europa -Politicas adaptacion transversal a todos los niveles del gobierno
-Planificacion integrada en:

e Lagestion de costas y recursos hidricos

e La proteccion ambiental

e La planificacién territorial

e Lagestion de riesgos de desastre

Asia -Incorporacién de las medidas en:

¢ Los planes de desarrollo subnacionales

e Los sistemas de alerta temprana

e La gestion integrada de los recursos hidricos, la agrosilvicultura
y la reforestacién costera de manglares

Australasia -Planificacion para la elevacion del nivel del mar

-Planificacién para la disponibilidad de agua en el Sur
América del | -Evaluacién y planificacién de adaptacion progresiva a nivel municipal
Norte
América Central | -Adaptacion en el ecosistema que comprende areas protegidas,
y del Sur acuerdos de conservacion y gestion comunitaria

-La adaptacion en el sector agricola incluye:
¢ Incorporacion de variedades de cultivos resilientes
¢ Predicciones climaticas
e Gestion integrada de recursos hidricos

Artico -Estrategias de co-gestion adaptativa
-Despliegue de infraestructura de comunicaciones, combinando
conocimientos tradicionales y cientificos

Islas pequenas | -Adaptaciones basadas en la comunidad
con atributos
fisicos y
humanos
diversos

Océano -La cooperacion internacional y la planificacién espacial marina esta
facilitando la adaptacion al cambio climatico, aunque hay problemas de
escala espacial y gobernanza.

Fuente: IPCC, 2014b. Contribucion del Grupo de Trabajo Il al Quinto Informe de Evaluacion
(ARD).
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A lo largo del texto se ha mencionado, también, la estrecha relacion entre el
cambio climatico y la inseguridad alimentaria. En este sentido, cabe citar
algunos ejemplos de medidas de adaptacion que se han aplicado en el
sistema agropecuario. Autores como Hidalgo (2013); Sanchez y Reyes (2015)
mencionan, para el caso de América Latina y el Caribe: analisis de los «hot
spots»; mejora e integraciéon de los sistemas de prediccion meteoroldgica;
sistemas de alerta temprana de fendmenos meteorolégicos adversos;
adecuada gestion de los riesgos provocados por desastres naturales y
elaboracion de planes de contingencia y ayuda social; inversiones rurales:
seguros de cosechas, incentivos y la adopcion de mejores practicas
agricolas y de uso de la tierra; mejoras en los sistemas de almacenamiento y
conservacion del agua; reutilizacion del agua; desalinizacion; mayor
eficiencia en el uso del agua e irrigacion; ajustes en la fecha de la siembra de
cada tipo de cultivo; introduccion de mejoras en el manejo de la tierra para
evitar su erosion; implantaciéon de sistemas de vigilancia epidemiolégica que
alerten de la posible aparicion de un brote de una nueva enfermedad; mezcla
de cultivos y ganaderia; desarrollo y uso de nuevos cultivos; policultivos;
adopcion de nuevas tecnologias; diversificacion de los ingresos y de las

actividades agricolas, etc.

La conclusion que senalan la mayoria de los expertos es que no existe una
Unica solucion ni que tampoco el desarrollo tecnolégico y el aumento de la
producciéon conducen, necesariamente, al aumento de la seguridad
alimentaria frente al cambio climatico (Conde-Alvarez y Saldaia-Zorrilla,
2007; Altieri & Nicholls, 2008; Samaniego, 2009; Barbero y Garcia, 2010;
Vega-Lopez, 2011; Barcena y Prado, 2016). Las politicas de adaptacion
deben tener en cuenta el progreso tecnolégico, pero también deben prestar
atencion, por ejemplo, a las practicas de agricultura tradicional practicada
por los pequenos agricultores y comunidades indigenas. De ahi la
importancia de aplicar medidas adaptadas adecuadas a diferentes escalas y

a cada espacio geografico, como también se ha seihalado anteriormente.
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En el caso de América Latina y el Caribe los expertos senalan un predominio
de las medidas de adaptacion en el sector hidrico, las medidas de apoyo a la
preservacion de bosques y biodiversidad, las de apoyo a la investigacion,
informacion y capacitacion sobre cambio climatico; y, finalmente, los
instrumentos de politica publica en sectores como la agricultura, bosques,
zonas costeras y salud humana (Conde-Alvarez y Saldafa-Zorrilla, 2007;
Samaniego, 2009; Vega-L6pez, 2011; Hidalgo, 2013; Sanchez y Reyes, 2015).

Pero también se han puesto en marcha otras medidas interesantes en zonas
urbanas y ambitos costeros, tanto de paises desarrollados como en vias de
desarrollo, aunque con resultados muy desiguales (Sanchez y Reyes, 2015).
Entre ellas pueden citarse: la adaptacion al cambio climatico en el sector de
la infraestructura (construccion de edificios robustos ante inundaciones,
diques, defensas y barreras en costas); la adaptacion al cambio climatico
mediante el manejo sostenible del agua (ahorro de agua, reutilizacion de
agua residual, gestion de cuencas y areas costeras, protecciéon de
humedales costeros, eficiencia de riesgo, extraccion sostenible,
desalinizacion, etc.); adaptacion al cambio climatico mediante mejores
politicas de salud (prevencioén, vacunacion, informacion sobre enfermedades
asociadas a fendmenos meteorologicos y vectores, redes de seguridad
social, programas de educacién para la salud, etc.); medidas de adaptacion
al cambio climatico mediante politicas de planificaciéon de usos del suelo
adecuadas (ordenacion territorial minuciosa, prohibiciéon planificada de
determinadas infraestructuras no adecuadas, etc.); medidas de adaptacion al
cambio relacionadas con la proteccién de la biodiversidad y los ecosistemas
(aumentar el numero de areas protegidas y mejorar su gestion y
restauracion, fomentar la conservacion de especies en peligro de extincion,
proteger los corredores biolégicos, desarrollar planes dinamicos de

conservacion de paisajes, gestion del uso multiple de los bosques, etc.).

En el caso de Europa, la Estrategia Europea de Adaptacion al Cambio
Climatico 2013-2020 es el documento base que marca la hoja de ruta para la
adaptacion al cambio en los estados miembros. En ella se definen los

objetivos (promover acciones de adaptacion, facilitar la toma de decisiones a
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los agentes implicados y promover la adaptacion de los sectores mas
vulnerables al cambio climatico a través de la construccion de
infraestructuras y promocion de seguros contra los desastres) y las acciones

estratégicas relacionadas con los objetivos anteriores.

Por otro lado, informes recientes de la AEMA, indican que las estrategias
nacionales estan abordando los recursos hidricos, la agricultura vy
silvicultura, la biodiversidad y la salud humana, principalmente. El apoyo
financiero viene de los Fondos de Cohesion, los fondos agricolas, los de
infraestructuras y los fondos del programa LIFE. Pero la UE es consciente de
la necesidad de descender en escala y aplicar medidas de adaptacion
adecuadas a las condiciones y necesidades regionales y locales y, ademas,
plantea la necesidad de un enfoque de “gestion adaptativa” flexible para
amoldar los planes de actuacion a las condiciones del momento. En este
sentido, se proponen medidas de adaptacion “grises” (soluciones
tecnolégicas y de ingenieria), “verdes” (enfoques basados en los
ecosistemas) y “blandas” (enfoques de gestion, juridicos y politicos) (AEMA,
2011y 2015).

Las criticas hacia la UE se refieren a que ha sido un actor muy activo en las
alianzas para la batalla contra el cambio climatico. Sin embargo, la acusan de
contradicciones, de falta de coherencia entre las posiciones en las
negociaciones internacionales y las politicas internas que apoyan esas
iniciativas: no puede cumplir el objetivo de reduccién 20%-30% de emisiones
para 2020 porque se esta fomentando a la vez el consumo energético y
tampoco las politicas de transporte reflejan coherencia entre los datos, los
programas y la reduccion prometida; esta fomentando la introduccion de
agrocombustibles, lo que implica quitar a las poblaciones indigenas de Africa
tierras fértiles; sigue con los acuerdos de libre comercio y, por lo tanto,
favoreciendo el consumo de recursos de los paises pobres; sigue fomentando
un modelo de agricultura orientado al mercado internacional y en beneficio

de las grandes empresas agroalimentarias (Cotarelo, 2010; Spendeler, 2011;
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Gomez, 2015). En definitiva, las politicas climaticas europeas son meros
tramites y hay conflictos internos que impiden el desarrollo de las mismas.

En el caso espaiiol, hay coincidencias evidentes con Europa en la adopcion
de medidas de adaptacion: sectores y sistemas de aguas, biodiversidad,
zonas costeras, salud y bosques, y otras medidas de adaptacion mas
especificas centradas en el turismo, en los problemas de suelos y
desertificacién; asi como en los sectores del transporte, agroindustria,
construccion y energia (MAGRAMA, 2014). Segun el ultimo informe del Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico quedan cuestiones por abordar,
principalmente por la dificultad de llevar a cabo una valoracion en términos

monetarios de los mismos.

4.2. Medidas de mitigacion.

Por lo que respecta a las medidas de mitigaciéon, Vega-Lépez (2011) senala
las siguientes: la mitigacion de emisiones en la generacion y usos de la
energia (ahorrar energia, hacer mas eficiente su uso, potenciar las energias
renovables, mejorar los sistemas de combustién industrial y automotriz, etc.);
mitigacion de emisiones en el sector transportes (reducir las emisiones de
GEI, potenciar el uso de combustibles renovables y de mayor eficiencia
energética, reorganizar los sistemas de transporte publico y de movilidad de
la poblacion); mitigacion de emisiones en el planeamiento urbano (edificios
inteligentes, uso adecuado de iluminacion y ventilaciéon, administracion
sostenible del paisaje urbano, etc.); mitigacion de emisiones mediante la
reforestacion urbana y el mantenimiento de areas verdes (ampliar la
superficie con areas verdes urbanas y espacios publicos; creacion y buena
gestion de areas protegidas, reservas ecolégicas comunitarias, reservas
privadas y recuperacion de coberturas forestales); mitigacion de emisiones
mediante el desarrollo de mecanismos de financiamiento adecuado
(rediseiar los presupuestos locales segun las exigencias de la mitigacion y
de la adaptaciéon al cambio climatico). Es necesario también, elaborar
inventarios de emisiones de GEIl y sistemas de monitorizacién y evaluacion de
medidas contra el cambio climatico; crear un atlas de riesgo y estrategias de

proteccién civil y prevenciéon y control de eventos extremos; proporcionar
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suficiente informacion, comunicacion, capacitacion, divulgaciéon, educacion y
profesionalizacion en areas y actividades ad hoc; y puesta en marcha de
programas y proyectos nacionales, provinciales, locales, regionales,

especializados en cambio climatico.

En el caso de América Latina y el Caribe y, con relacion a las medidas de
mitigacion de GEIl, destacan segun Sanchez y Reyes (2015): la adopcién de
mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL); la participacion en el mercado de
carbono; la reduccion de emisiones debidas a deforestacion y degradacion
de bosques; el manejo de residuos urbanos; y las acciones para el uso
eficiente de la energia, entre otros. Estas medidas son comunes a la mayoria
de los paises de la regién; sin embargo, la aplicaciéon de impuestos a las
emisiones so6lo se ha puesto en practica en algunos paises como México y
Chile.

En el caso de la UE, las iniciativas de mitigacién para reducir las emisiones de
GEI| se demuestran a través de la ratificacion definitiva del Protocolo de Kyoto
en 2005 (reduccioén del 20% de las emisiones, con respecto a 1990, antes de
2020); la mejora de la eficiencia energética de equipos y aparatos
electrodomeésticos; la obligacion de aumentar el uso de fuentes de energia y
de combustibles renovables; el fomento del desarrollo de tecnologias de
captura y almacenamiento de carbono (descarbonizacion de la economia
europea hasta 2050) y la actuacion a través del régimen de comercio de
derechos de emision. Y las propuestas de la COP21 de 2015, son el nuevo
reto a conseguir. En este sentido, el papel de la AEMA como centro de
intercambio de datos de la UE sobre el impacto del cambio climatico sigue
siendo fundamental para la posterior aplicacion de medidas de mitigaciéon y
adaptacion eficaces (AEMA, 2015). Espaina sigue, como no podia ser de otra
manera, las directrices europeas (MAGRAMA, 2007; Vega-Lopez, 2011). Sin
embargo, su situacion geografica en la region mediterranea la enfrenta a
amenazas especificas: incremento de las sequias y de las olas de calor. En
este sentido, puede darse un descenso de la disponibilidad de agua, menor

humedad relativa en la atmoésfera, mayor morbilidad asociada a las altas
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temperaturas, menor productividad agricola, mayor riesgo de incendios,
mayor demanda de energia, etc. Y, en estas circunstancias, la aplicacion de
medidas urgentes se traduce en la implicacion de las administraciones para
abordar los sectores prioritarios: transportes, vivienda, servicios,
infraestructura publica e industria. Asi, se plantean actuaciones como la
mejora de la calidad atmosférica controlando las emisiones de GEl
(inversiones para la realizacion de proyectos de MDL), se potencia la
investigacion, el desarrollo y la innovacion tecnolégica (por ejemplo para la
captura de CO,), se potencia la mejora en la prevencion de riesgos asociados
al cambio climatico, se promueve la mejora en la gestion de la demanda
energética (en los sectores residencial, comercial e institucional), la
innovacién en el sector transportes (existe una estrategia de desarrollo
sostenible especifica para este sector), la innovacion en la gestion de
residuos urbanos, la mejora del planeamiento urbanistico, se potencia el
desarrollo de técnicas sostenibles en agricultura; y también se establecen
sistemas de evaluacion periédica de los efectos de las medidas aplicadas y
del cumplimiento de programas. Muchas de estas medidas se recogen, por
ejemplo, en los planes estratégicos elaborados en algunas de las ciudades
mas importantes del pais. Asi, cabe mencionar el Plan de Energia, Cambio
Climatico y Calidad Atmosférica de Barcelona 20710-2020. Habra que esperar
a que finalice, para hacer un balance fiable del resultado de las medidas de
adaptaciéon y mitigacion. En el caso de Madrid, con riesgos por amenazas
climaticas y vulnerabilidades similares a las de Barcelona, también se han
puesto en marcha planes como el de Uso Sostenible de la Energia y

Prevencion del Cambio Climatico de la ciudad de Madrid. Horizonte 2020.

Los resultados de las medidas de mitigacion y adaptacion han sido muy
dispares, tanto, como las caracteristicas de los territorios en los que se han
aplicado. Hay problemas globales, pero las soluciones no pueden serlo. Es
necesario reparar en las singularidades propias de cada espacio y, sobre
todo, en las caracteristicas geograficas y en la escala, para aplicar las
medidas adecuadas. Pero en definitiva y, después de todo lo mencionado

hasta el momento, parece que no implementar medidas de mitigacion y de
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adaptacion, eficaces y adecuadas, supondria un aumento considerable de los
costes sociales, econémicos y ambientales estimados. Los paises
desarrollados pueden movilizar recursos y tecnologias para reducir los
efectos del cambio climatico mas facilmente. En el caso de los paises en
desarrollo no es tan facil, sobre todo porque el cambio climatico dificulta ese
desarrollo; y, sin embargo, de ello depende su supervivencia. Los que menos

contaminan son, precisamente, los mas vulnerables.

5. VALORACION FINAL Y CONCLUSIONES

Aunque todavia existen pequeios grupos negacionistas del cambio climatico
y de sus consecuencias perjudiciales, para la mayor parte de los expertos de
las instituciones nacionales e internacionales y de la sociedad, involucrados
en la lucha por conseguir acabar con ellos y apostar por el desarrollo
sostenible, esta claro que es necesaria una respuesta mas contundente y
urgente. A lo largo del articulo se han presentado los datos mas dramaticos
recogidos en los informes del IPCC, las reuniones de la CMNUCC y los
acuerdos de la Conferencia de las Partes. La estrecha relacion entre los
resultados del panel de expertos en clima y de los ODM y ODS pone en
evidencia la relevancia de un problema global y la necesidad de ofrecer una
respuesta conjunta y unanime tanto de los paises desarrollados como de los
que estan en desarrollo. El cambio climatico no puede considerarse solo un
problema cientifico o tecnolégico, ni tampoco es una cuestion puramente
medioambiental; sino que afecta también a los ambitos social, econémico y
politico, de manera que las relaciones entre degradacion ambiental, pobreza
y exclusion social son indisociables. Ademas, las publicaciones cientificas
mas recientes revelan que el cambio climatico esta haciendo a los pobres
todavia mas pobres, mas vulnerables y menos capaces de afrontar las
consecuencias del cambio climatico. Los efectos seran especialmente
devastadores en los paises que carecen de recursos econémicos, humanos y
técnicos (con un incremento leve de la temperatura se reduciria la
productividad agricola, aumentarian la malnutricion, la escasez de agua y las
enfermedades de transmision vectorial e hidrica; el ascenso del nivel del mar

desplazaria a decenas de millones de personas en los deltas de baja altitud o
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en pequeios estados insulares; dificultaria el sustento de los pobres al limitar
productos y servicios (Heller & Muthukurama, 2002). Todo ello, a pesar de las
medidas de mitigacion y de adaptacion aplicadas, a pesar de que la
informacion es cada vez mas detallada y los modelos climaticos mas
ajustados a la realidad; y a pesar de que existe una mayor concienciacion
acerca de la importancia de atajar el cambio climatico como una manera de

acabar con los problemas sociales.

Las soluciones no son faciles y las propuestas que se estan desarrollando
afectan a tres ambitos destacados: social, politico y cientifico (Pardo y
Rodriguez, 2010). Dentro del ambito social, las medidas incluyen: la
informacion, que debe ser rigurosa y accesible; la comunicacién fluida con
los agentes sociales; la formacién y capacitacion, que incluye desarrollar los
recursos humanos correspondientes, equipar a las instituciones y a las
personas con la comprension, las habilidades y el acceso a la informacion; y
la participacion publica, que busca la promocién y vertebracion de los grupos
sociales para articular y canalizar la participacion ciudadana en forma de

accion colectiva.

En el ambito politico, la lucha contra el cambio climatico y la pobreza han
obligado al disefio de politicas globales y también a una fuerte cooperacion
internacional. Los expertos han evaluado las medidas a corto y largo plazo y
han comprobado coémo los resultados han sido mucho mas débiles en los
paises pobres que en los desarrollados, como era de esperar. Los gobiernos
han tenido que considerar la vulnerabilidad frente a los fenébmenos extremos
y establecer instituciones y herramientas para mejorar la gestion del riesgo
(investigacion y desarrollo tecnologico, inversion en infraestructuras, etc.);
también han tenido que adoptar medidas fiscales para mitigar el cambio

(aplicaciéon de impuesto a las emisiones de GEIl) (Heller & Mutkurama, 2002).

En el campo cientifico, siguen siendo fundamentales los informes del IPCC y
los que aportan informacion primordial sobre la conexion entre cambio

climatico y pobreza y exclusion social. Los modelos globales son de gran
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ayuda, pero es necesario descender en escala y obtener estudios regionales
y locales, porque el diseio de las estrategias debe ser diferente para
conseguir los objetivos marcados. Ademas de variables climaticas, es
necesario incluir variables sociales y econémicas y por eso es necesaria
también la interdisciplinariedad de los grupos de investigacion (Conde-
Alvarez y Saldafa-Zorrilla, 2007).

El nuevo reto planteado por la Agenda 2030 y los ODS, requiere un modelo de
desarrollo mas solidario que incluya por igual politicas ambientales, sociales
y econémicas. Un modelo, como indican Barcena y Prado (2016), que apueste
por un gran impulso ambiental que tenga como pilar la protecciéon del medio
en la Cuarta Revolucion industrial y tecnolégica y que impulse el acuerdo
entre los actores politicos, empresariales y sociales. El camino se hace mas
duro cuando la crisis econémica esta presente, pero también puede
aprovecharse esta coyuntura poco favorable para realizar un diagnéstico
mas ajustado del conjunto de vulnerabilidades (climaticas, sociales y
economicas) que afectan a un territorio determinado y aplicar las medidas

mas adecuadas dentro del marco del desarrollo sostenible.
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